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REPUBLIQUE FRANCAISE ARRONDISSEMENT
z Nancy
DERATTEMEN COMMUNE DE MALZEVILLE CANION
Meurthe-et-Moselle Saint-Max

SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL
DU 17 OCTOBRE 2022

DELIBERATION N° 2022_074
Rapporteur : Gilles MAYER

Objet : Médiation préalable obligatoire

L'an deux mille vingt-deux, le dix-sept octobre & dix-neuf heures, le conseil municipal de
Malzéville, étant assemblé en séance ordindgire, & la salle polyvalente Michel DINET, sous la

présidence de Bertrand KLING, Maire.

Nombre de conseillers Présent-es :

enexercice  présents  votants  Bertfrand KLING - Jean-Marie HIRTZ - Malika TRANCHINA -
29 20 29 Pascal PELINSKI - Gaélle RIBY-CUNISSE - Gilles MAYER -
Philippe BERTRAND-DRIRA - Stéphanie GRUET - Jessica

NATALINO - Daniel THOMASSIN - Aude SIMERMANN - Yves

COLOMBAIN - Elisabeth LETONDOR - Gilles SPIGOLON -

Date de convocation

11 octobre 2022 SCHILTZ - Corinne MARCHAL-TARNUS - Jean-Yves SAUSEY
Excusé-es :

Date de publication

25 octobre 2022 VIEAU (procuration & Paul LEMAIRE) - Jean-Pierre ROUILLON
Transmis en préfecture le (procuration & Malika TRANCHINA} - Jean-Frangois

Jean-Marc RENARD - Paul LEMAIRE - Pierre BIYELA - Francis

Iréne GIRARD (procuration & Gilles MAYER) - Alexandra

HUGUENIN-VIRCHAUX (procuration & Daniel THOMASSIN) -

25 octobre 2022 Anne MARTINS [procuration & Gaélle RIBY-CUNISSE) - Claire
FLORENTIN-POIZOT (procuration & Pascal PELINSKI) - Marie-
Claire TCHAMKAM (procuration & Pieme BIYELA) - Agnés
JOHN (procuration & Elisabeth LETONDOR) - Camille WINTER

Rubrique : 4.1.1 {procuration & Bertrand KLING)

I o été procédé, conformément & I'article L2121-15 du code général des collectivités
teriitoriales, & I'élection d'un secrétaire pris dans le sein du conseil : Jean-Yves SAUSEY ayant

obtenu la majorité des suffrages, a été désigné pour remplir ces fonctions qu'il a acceptées






Vu le code général des collectivités territoriales
VU le code de justice administrative
Vu le code de la fonction publique

Vu le loi n°2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans finstitution judicicire
entérine le dispositif expérimental de Médiation Préalable Obligatoire (MPO)

Vu le décret n°2022-433 du 25 mars 2022 relatif & la procédure de médiation préalable
obligatoire applicable & certains litiges de la fonction publique et & certains litiges sociaux

VU le décret n°85-643 du 26 juin 1985 relatif aux centres de gestion institués par la loi n°® 84-53
du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relative a la fonction publique
territoriale

Vu la délibération n°2018-048 du 28 juin 2018 portant adhésion & la convention relative a la
médiation préalable obligatoire avec le centre de gestion de Meurthe-et-Moselle

La médiation est un mode de réglement amiable de conflit. Elle fait infervenir une tierce
personne neutre et impartiale : la ou e médiateur.

La ou le médiateur est objectif et impartial: Elle ou il entend les parties et les améne a
exprimer leurs points de vue pour leur permetire de trouver une solution au conflit qui les
oppose. Elle ou il accompagne leur réflexion en leur permettant d’éviter si possible le
contentieux.

Cette procédure amiable est un moyen de prévenir et de résoudre efficacement ceriains
différends, au bénéfice :
- des employeur-es territoriaux qui peuvent souhaiter régler le plus en amont possible et
& un moindre co0t certains litiges avec leur-es agents, dans le respect des principes
de légalité et de bonne administration, ainsi que des régles d'ordre public,
- des agents publics : elles ou ils peuvent ainsi régler, dans I'échange, leurs différends
avec leurs employeur-es de maniére plus souple, plus rapide et moins onéreuse,
- desjuridictions administratives elles-mémes : les procédures amiables permettent,
lorsqu'elles aboutissent, de réduire le volume des sdisines et si elles échouent,
I'instruction des dossiers en est facilitée, I'objet des litiges ayant été clarifié en amont.

Il existe deux formes de médiation :
- la médiation & I'initiative des parties ou & l'initiative du juge administratif
- la médiation préalable obligatoire (MPO)

Dans ce demier cas, la MPO empéche une sdisine directe du juge administratif en cas de
contestation par un agent d'une décision individuelle défavorable. Il s'agit des décisions
relatives :

- &l'un des éléments de rémunération (traitement, indemnité de résidence,
supplément familial de traitement et primes et indemnités, nouvelle bonification
indiciaire, ...}. Exemple : décision de refrait d'une NBI

- au refus de détachement, de placement en disponibilité ou de congés non
rémunérés prévus pour les agents contractuels. Exemple : letire nofifiant un refus de
disponibilité pour convenances personnelles

- &laréintégration & lissue d'un détachement, d'un placement en disponibilité ou d'un
congé parental ou relative au réemploi d'un agent contractuel a lissue d'un congé
mentionné. Exemple : décision de maintien en disponibilité en I'absence de poste
vacant

- au classement de I'agent a lissue d'un avancement de grade ou d'un changement
de cadre d’emplois obtenu par promotion interne. Exemple : contestation de
'échelon suite 0 avancement de grade

- dla formation professionnelle tout au long de la vie, Exemple : refus d'une
préparation & un concours

- aux mesures appropriées prises par les employeurs publics & I'égard des travailleurs
handicapés. Exemple : refus d'un aménagement du temps de travail

- &alaménagement des conditions de travail des fonctionnaires qui ne sont plus en
mesure d'exercer leurs fonctions. Exemple : refus de reclassement

Les recours formés par les agents a I'encontre de ces décisions administratives doivent
obligatoirement ainsi étre précédés d'une tentative de médiation.



La médiation préalable obligatoire est une mission obligatoire du centre de gestion de
Meurthe-et-Moselle (CDG54). Il assure cette mission par convention & la demande des
collectivités territoriales. Contrairement & I'expérimentation, elles peuvent adhérer & ce
dispositif & tout moment. En application du code de justice administrative, son co0t est
supporté exclusivement par I'administration qui a pris la décision attaquée : le tarif horaire
s'éléve & 78.00€, auguel s'gjoutent des frais de gestion de 51.00€.

Ces dispositions sont applicables aux recours contentieux susceptibles d'étre présentés a

l'lencontre d'une décision prise par la ville, & compter du premier jour du mois suivant la
conclusion de la convention entre le CDG54 et Malzéville pour I'exercice de cette mission.

Vu 'avis favorable de la commission finances et ressources humaines du 29 septembre 2022

Le conseil municipal,

aprés en avoir délibéré,
A I'unanimité,

adhére & la médiation précalable obligatoire

avtorise le maire & signer ladite convention jointe en annexe de la présente délibération et
toutes pieces s'y rapportant

Fait et délibéré les jours, mois et an susdits.
isife figurent les signatures

Le secrétaite de séance,

Jean-Yves SAUSEY -

Le Maire,

La présente délibération peut, si elle est contestée dans un délai de deux mois & compter de sa
publication ou de son affichage ou de sa notification aux intéressés faire I'objet des recours suivants :
+ recours administratif gracleux auprés de mes services,
s recours contentieux pour excés de pouvoir devant le tribunal administratif de Nancy.
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CONVENTION DE PARTENARIAT
Médiation préalable obligatoire

PREAMBULE

Les centres de gestion sont des établissements publics locaux a caractere administratif qui
regroupent les collectivités et établissements qui leur sont affiliés a titre obligatoire ou
volontaire.

Sont obligatoirement affiliés, les communes et leurs établissements publics qui emploient un
nombre de fonctionnaires titulaires et stagiaires a temps complet inférieur au seuil défini a
I'article 15 de la loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale (article L 452-14 du code général de la fonction publique au
01/03/2022), ou qui n’emploient que des fonctionnaires a temps non complet.

Les centres de gestion assurent dans leur ressort pour 'ensemble des fonctionnaires des
collectivités territoriales et établissements publics affiliés, les missions obligatoires définies a
I'article 23 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale (articles L 452-35 et suivants du code général de la fonction
publique au 01/03/2022).

Les dépenses supportées par les Centres de Gestion pour I'exercice des missions obligatoires
sont financées par une cotisation obligatoire versée par les collectivités et établissements
affiliés assise sur la masse des rémunérations versées aux agents relevant de ces
collectivités.

Le taux de cette cotisation est fixé annuellement par délibération du Conseil d'’Administration
du Centre de Gestion dans la limite du taux maximum de 0,8 %.

Au-dela de ces missions institutionnelles et obligatoires, dans le cadre d’'une coopération plus
large avec les collectivités affiliées, le centre de gestion, a leur demande, assure des missions
supplémentaires a caractere facultatif.

La présente convention a pour objet de décrire le contenu et les conditions particuliéres de
recours a la mission de médiation préalable obligatoire.

Conformément a l'article 28 de la loi n°2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance
dans linstitution judiciaire, les centres de gestion assurent par convention, a la demande des
collectivités territoriales et de leurs établissements publics, une mission de médiation préalable
obligatoire prévue a l'article L231-11 du code de justice administrative.

Ceci exposé, il est convenu et arrété ce qui suit :

Entre les soussignés :

Monsieur Daniel MATERGIA, président du Centre de gestion de la fonction publique territoriale
de Meurthe-et-Moselle, agissant en cette qualité et conformément a la délibération du conseil
d'administration en date du 24/01/2022,

d’'une part,

ET

Madame/Monsieur (PreNOM  — NOM). ... .unt ettt et et e e e te et e e e e e aaeeeenenenenns ,
(QUAIIt) .. , agissant en cette qualité
conformément a la délibérationendatedu __/__/

d’autre part,



Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu le code général de la fonction publique,

Vu le code de justice administrative, notamment ses articles L213-11 et suivants,

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publigue territoriale, notamment son article 25-2,

Vu le décret n°85-643 du 26 juin 1985 relatif aux centres de gestion institués par la loi n° 84-
53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relative a la fonction publique
territoriale,

ARTICLE 1 : NATURE DE LA MISSION

La présente convention a pour objet de définir les conditions de mise a disposition des
médiateurs du Centre de gestion de la fonction publique territoriale de Meurthe-et-Moselle
pour la conduite de médiations préalables obligatoires.

La médiation s'entend de tout processus structuré, quelle qu'en soit la dénomination, par
lequel deux ou plusieurs parties tentent de parvenir a un accord en vue de la résolution amiable
de leurs différends, avec l'aide d'un tiers, le médiateur.

Les recours devant la juridiction administrative, formés contre les décisions individuelles qui
concernent la situation de personnes physiques et dont la liste est déterminée par décret en
Conseil d'Etat sont, a peine d'irrecevabilité, précédés d'une tentative de médiation. La
médiation constitue dés lors un préalable obligatoire au recours contentieux.

Le colt de la médiation préalable obligatoire est supporté exclusivement par I'administration
qui a pris la décision attaquée.

La saisine du médiateur interrompt le délai de recours contentieux et suspend les délais de
prescription, qui recommencent a courir a compter de la date a laquelle soit I'une des parties,
soit les deux, soit le médiateur déclarent, de fagon non équivoque et par tout moyen permettant
d'en attester la connaissance par I'ensemble des parties, que la médiation est terminée.

Le médiateur est un tiers compétent et indépendant, non impliqué dans le différend. Il dispose
d’'une compétence sur les sujets qui lui sont confiés en médiation et a suivi une formation
spécifique a la médiation.

ARTICLE 2 : MODALITES D’INTERVENTIONS

Tout fonctionnaire ou agent contractuel de droit public, employé par la
collectivité/I'établissement partie a la présente convention, peut saisir le médiateur du Centre
de gestion de la fonction publique territoriale de Meurthe-et-Moselle d’'une demande de
médiation préalable obligatoire sur une décision individuelle qui lui est défavorable et qu'il
conteste.

Les décisions administratives entrant dans le champ de compétences de la médiation
préalable obligatoire sont définies par le décret n°2022-XXXdu .............cceeeeee. (a paraitre).

La saisine du médiateur du centre de gestion est faite au moyen d’un formulaire électronique
accessible sur le site Internet de I'établissement (https://54.cdgplus.fr/).

Préalablement a I'engagement de la médiation, le médiateur délivre a I'autorité territoriale
ayant pris la décision contestée, ou son représentant diment habilité par elle pour participer
a la médiation, ainsi qu’a I'agent, auteur de la saisine du médiateur, une information compléte,
claire et précise du processus et de ses modalités de mise en ceuvre.
Une convention de recours a la médiation est signée par les parties et le médiateur. Elle
précise :

- l'objet de la médiation

- lidentité du médiateur

- les conditions de déroulement de la médiation

- les obligations respectives des parties


https://54.cdgplus.fr/

- les role et compétences du médiateur
- les dispositions financieres du recours a la médiation.

Le processus de médiation comprend les étapes suivantes :

- La préparation de la médiation, qui consiste en des entretiens individuels (physiques ou
téléphoniques) avec chaque partie ainsi que la rédaction et I'envoi de documents-cadres ;

- Le déroulement de la médiation, par des réunions d’échange entre les parties ;

- La rédaction d’un projet d’accord ou de constat de désaccord entre les parties ;

- La signature de I'accord ou du constat de désaccord par les parties et le médiateur ;

- La communication au juge administratif de I'accord ou du constat de désaccord.

ARTICLE 3 : DISPOSITIONS FINANCIERES

La tarification des prestations est réalisée sur devis, sur la base d’un tarif horaire manager de
78 euros, auquel s’ajoutent des frais de gestion de 51 euros.

ARTICLE 4 : RESPONSABILITES

Le Centre de gestion de la fonction publique territoriale de Meurthe-et-Moselle s’engage a
souscrire une assurance responsabilité civile destinée a couvrir les dommages pouvant
éventuellement étre causés par ses préposés ou agents mis a disposition dans I'exercice de
leurs missions.

Réciproquement, la collectivité s’engage, pour sa part, a contracter une garantie similaire pour
couvrir les dommages qu’elle pourrait causer aux agents ou équipements mis a disposition
par le Centre de gestion de la fonction publique territoriale de Meurthe-et-Moselle.

Le médiateur, dont le rble unique est de faciliter le dialogue entre les parties et de leur
permettre ainsi de trouver par elles-mémes une solution librement consentie a leur différend,
ne pourra voir sa responsabilité engagée ultérieurement en cas de contestation de cet accord.

Compte tenu de la spécificité de sa mission, le médiateur n’est pas tenu a des obligations de
résultat mais uniquement a des obligations de moyens.

Le climat de confiance nécessaire a la discussion sera garanti par 'engagement du médiateur
et des parties :

- a assurer la confidentialité totale des propos et documents issus des entretiens de médiation,
a moins d’accords spécifiques les en déliant de tout ou partie. Le médiateur pourra leur
demander de ratifier un engagement spécifique de confidentialité.

- a ne pas demander au médiateur de venir témoigner devant un tribunal ou pour toute autre
procédure.

ARTICLE 5 : DUREE - MODIFICATION OU RESILIATION DE LA CONVENTION

1. Durée de la convention
La présente convention prend effet dés sa signature par la collectivité ; elle est conclue
jusqu’au 31 décembre 2026.

2. Modification de la convention

La présente convention pourra étre modifiée de maniére unilatérale par le Centre de gestion

de la fonction publique territoriale de Meurthe-et-Moselle et sans indemnité, dans les cas

suivants :

» modification des dispositions législatives et réglementaires régissant le fonctionnement et
les missions des centres de gestion et leurs relations avec les collectivités territoriales

= modification des conditions particulieres d'utilisation des prestations

= ades fins d’équilibre financier.



Dans ces situations, le Centre de gestion de la fonction publique territoriale de Meurthe-et-
Moselle informera la collectivité de I'usage de cette clause préalablement a sa mise en ceuvre
et dans des délais permettant la résiliation de la convention.

3. Conciliation

Les parties s’engagent mutuellement a se rencontrer dans le cadre d’'une procédure de
conciliation préalable en cas de difficultés dans I'exécution de la présente convention.

Pour ce faire, elles élisent domicile au Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale
de Meurthe-et-Moselle, 2 allée Pelletier Doisy a VILLERS-LES-NANCY.

4. Litiges

Tout litige n’ayant pas donné lieu a conciliation relatif a la présente convention reléve de la
compétence du Tribunal Administratif de NANCY, qui peut étre saisi dans le respect des délais
de recours en vigueur a I'adresse suivante : 5 place de la Carriére, 54000 NANCY ou par le
biais de I'application informatique accessible par le lien suivant : http://www.telerecours.fr.

Fait ... , Fait & VILLERS-LES-NANCY,
L. le 24 janvier 2022
ualité :
Q Le Président,
-
|
A
Prénom NOM : ¢

Daniel MATERGIA
Maire de SANCY

(cachet et signature)
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