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REPUBLIQUE FRANCAISE ARRONDISSEMENT
4 Nancy
DEPARTEMENT COMMUNE DE MALZEVILLE CANTON
Meurthe-et-Moselle Saint-Max

SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL
DU 28 FEVRIER 2022

DELIBERATION N° 2022_002
Rapporteur : Gilles MAYER

Objet : Débat sur les orientations budgétaires 2022

L'an deux mille vingt et un, le vingt-huit février & dix-neuf heures, le conseil municipal de
Malzéville, étant assemblé en séance ordinaire, en visioconférence, sous la présidence de
Bertrand KLING, Maire.

Nombre de conseillers Présent-es :
enexercice  présents  votants  Bertrand KLING - Iréne GIRARD - Jean-Marie HIRTZ - Mdalika
29 26 27 TRANCHINA - Pascal PELINSKI - Gaélle RIBY-CUNISSE - Gilles
MAYER - Alexandra VIEAU - Philippe BERTRAND-DRIRA -
Stéphanie GRUET - Jean-Pierre ROUILLON - lJessica
NATALINO - Jean-Francois HUGUENIN-VIRCHAUX - Daniel
— THOMASSIN - Aude SIMERMANN - Yves COLOMBAIN - Gilles

Date de convocation

22 février 2022 SPIGOLON - Anne MARTINS - Jean-Marc RENARD - Claire
, FLORENTIN-PQOIZOT - Paul LEMAIRE - Marie-Claire TCHAMKAM
Date d'affichage - Pierre BIYELA - Agnés JOHN - Francis SCHILTZ — Camille
7 mars 2022 WINTER
L Excusé-es :
Transmis en préfecture le . .

Elisabeth LETONDOR (procuration & Daniel THOMASSIN) -

8 mars 2022 Corinne MARCHAL-TARNUS - Jean-Yves SAUSEY

Rubrique : 7.1

Il a été procédé, conformément & I'article L2121-15 du code général des collectivités
territoriales, & I'élection d'un secrétaire pris dans le sein du conseil : Camille WINTER ayant
obtenu la magjerité des suffrages, a été désigné pour remplir ces fonctions qu'elle a
acceptées

L'article n°® 12312-1 du Code général des collectivités territoriales préveoit qu'un débat
d'orientations budgétaires est organisé chaque année dans les deux mois précédant le vote
du budget primitif.

Selon l'orticle D 2312-3 du CGCT, le rapport présente les évolutions prévisionnelles des
dépenses et des recettes, les engagements pluriannuels, la structure et la gestion de I'encours
de dette contractée et les perspectives pour le projet de budget, les objectifs concernant
I'évolution des dépenses réelles de fonctionnement et du besoin de financement annuel.

Dans le cadre de l'article 107 de la loi n°2015-991 du 07 aolt 2015 portant Nouvelle
organisation territoriale de la République (dite Loi NOTRe), le débat d'orientations budgétaires
fait I'objet d'une délibération et non plus simplement d'une prise d’acte de la part du conseil
municipal.





Aprés le vote du budget 2020 par la municipalité précédente et qui a permis de faire face &
la crise sanitaire liée & la pandémie de COVID-19, le budget 2021, premier de I'équipe
municipale élue en mars 2020, a quant & Iui posé les fondations du nouveau mandat. If s'est
agi alors de définir une structuration budgétaire permettant la mise en ceuvre du projet de
mandat 2020-2026.

Les orientations budgétaires 2022 dessinent les contours d’une nouvelle étape de construction
et de co construction des politiques publiques permettant d'amplifier la mise en ceuvre du
projet de mandat.

| I.  UN ENVIRONNEMENT FINANCIER ET BUDGETAIRE DE LA COMMUNE CONTRASTE

1) Le « quoi qu'il en coite » n'a pas rulsselé sur les ménages et les collectivités

Aprés la crise économique due & la pandémie de COVID-19, I'économie est repartie & la
hausse avec un taux de croissance de +7% en 2021. Cette reprise profite d’'abord largement
aux multinationales, & I'image par exemple du groupe Total Energies qui a dégagé un
bénéfice net record de 14 milliards d'euros en 2021 ou encore des établissements bancaires
comme BNP PARIBAS, la plus grande bangue francaise, dont le bénéfice net a progressé de
34 % en 2021,

Pour autant, plusieurs signes d'inquiétude persistent pour les ménages, les TPE-PME et les
collectivités au premier rang desquels le trés fort renchérissement des prix de I'énergie. L'INSEE
en décembre 2021 prévoyait ainsi une augmentation de 41% du prix du gaz, de 21% pour
l'essence et 3% pour l'électricité en moyenne pour les ménages.

Cette flambée des colfs des fluides poumrait se fraduire pour la commune par une
augmentation de120 000 € des dépenses correspondantes.

De la méme maniére, I'inflation n'a jamais été aussi élevée depuis 30 ans. Elle était de 5%
dans la zone euro en 2021, avec une projection de I'INSEE & 2,7% en 2022.

$'il est difficile & ce stade d'évaluer précisément 'impact financier de l'inflation pour la
commune, il n'en demeure pas moins qu'elle impactera nécessairement ses dépenses.

Au-deld des conséquences financiéres du contexte économique évoquées ci-dessus pour la
commune, celui-ci impacte aussi les entreprises et les ménages. Quand les premiéres verront
leurs charges augmenter, les seconds doivent faire face & une importante perte de pouvoir
d'achat. En effet, le phénoméne de ralentissement des augmentations salariales observé en
2020 (de 0,4 point pour les ouvriers, employé, technicien, agent de maitrise (OETAM) et 0,5
point pour les cadres) s’est poursuivi en 2021. Ainsi, selon la 10®me édition de I'Etude sur les
rémunérations 2021 du cabinet d'audit et de conseil Deloitte, 45% des sondés n'ont pas
connu d'évolution de leur salaire de base en 2021, et prés de 30% ont vu leur salaire
augmenter de moins de 2%. Concernant les fonctionnaires, le gel du pont d'indice depuis
2017 renforce la baisse de leur pouvoir d’achat. Les primes carburant et inflation mises en
place par le gouvernement ne sont pas & la hauteur pour compenser cette perte.

2) Un soutien de I'Etat aux temitoires en demi-teinte
La dotation globale de fonctionnement (DGF|

La DGF est une ressource importante pour la commune compte-tenu qu'elle représente 11 %
de ses recettes en 2021. Compte-tenu de |'écrétement appliqué la DGF pergue par la
commune a connu un recul de 2% en 2021 avec une DGF pergue de 815 301€ dont 110 782€
de dotation nationale de péréquation (DNP) et 83 157€ de dotation de solidarité rurale {DSR).
La dotation globale de fonctionnement (DGF) devrait étre globalement stable en 2022 (avec
une enveloppe nationale de 26,7 milliards d’euros) tenant compte des projections d'évolution
de la dotation de solidarité rurale (DSR) et la dotation nationale de péréquation (DNP).

Les droits de mutation & titre onéreux (DMTO

En 2021, la commune a bénéficié d'un important produit de DMTO (plus de 380 000 euros)
s'expliquant par le dynamisme du marché immobilier, lui-méme dopé par le trés faible niveau
des taux bancaires. Un optimisme prudent devra guider les inscriptions budgétaires 2022
concernant les DMTO.



Le cadrage de fiscalité fonciére retenu en 2022 par la loi de finances

La loi de finances 2022 prévoit une revalorisation forfaitaire des valeurs locatives de +3,4 % afin
de tenir compte de I'inflation. Ce taux s'applique aux bases d'imposition de la taxe fonciére
des propriétés baties (TFPB) et de la taxe d’habitation des résidences secondaires.

Quant & elle, la réforme de la taxe d'habitation poursuit sa mise en ceuvre. Elle sera ainsi
totalement supprimée en 2023. Il convient de noter que I'Etat est venu compenser en 2021 le
décalage avec le montant de I'affectation de la part départementale de la TFPB.

La taxe sur la consommation finale d’électricité

L'Etat a engagé une réforme de la taxation de la consommation d'électricité. Celle-ci
supprimera progressivement les taxes locales sur la consommation finale d'électricité en les
intégrant progressivement & la taxe intérieure sur les consommations finales d'électricité
(TICFE). Cette suppression s'étale sur quatre années. Force est de constater que I'Etat a
intégré cette taxe dans sa réflexion visant & limiter le renchérissement des coOts de I'énergie
pour les ménages, sans plus de précision sur le moment oU il rendra sa décision.

Dans le méme temps, cette réforme croise la situation locale. En effet, & ce jour, la métropole
ne pergoit pas cette taxe alors méme qu'elle a la compétence relative & «la distribution
d'électricité »n. Celle-ci réfléchit dés lors, dans le cadre de la négociation du nouveau pacte
financier avec ses communs membres, & la définition de régles de partage de cette taxe. De
fait, & terme, Malzéville pourrait voir ses recettes évoluer.

Dés lors, tenant compte a la fois de ces éléments incertains relatifs au contexte national et du
constat du décalage entre le produit escompté au fitre de cette taxe pour 2021 (60 000
euros) et les recettes effectivement percues (36 540 euros), la commune fera le choix d'une
prévision prudente de recettes dans le cadre du budget primitif 2022.

3) Des incertitudes @ venir dans le cadre de la renégociation du pacte financier entre les
métropole du Grand Nancy et ses communes membres

Le [égislateur prévoit qu'au début de chaque mandat, un pacte financier et fiscal soit conclu
entre les EPCI et leurs communes membres afin de préciser leurs relations financiéres.

La métropole du Grand Nancy et les 20 communes qui la composent ont donc commencé &
travailler dés 2020-2021& la définition du pacte financier et fiscal pour le mandat en cours.

La nouvelle majorité de la métropole souhdite que le nouveau pacte permette de franchir un
pas dans la mutualisation métropole — communes et de poser les bases d’une coopération
renouvelée enire ses membres.

Plusieurs éléments entrent & ce jour dans les relations financiéres entre la métropole et les
communes. Certains interrogent particulierement la ville. Il s'agit essentiellement de :

- L'atffribution de compensation (AC). Celle-ci comespond & un versement de la
métropole vers les communes en compensation de Ia taxe professionnelle unique
que l'intercommunadlité a récupéré & compter de 2021. Celle-ci est révisée & la baisse
ou & la hausse & l'occasion d'un transfert de compétences. Ce sera le cas
concernant le nettoiement manuel des espaces publics que Malzéville a transféré
par convention & la métropole it y a 20 ans. La révision & venir est liée au transfert
obligatoire pour toutes les communes de la compétence nettoiement & la
métropole. Dans ce cadre, Malzéville n'échappera pas au nouveau calcul & la
baisse de son attribution de compensation. Pour mémoire, ['attribution de
compensation représente 336 000 euros chaque année et pourrdit potentiellement
étre revue a la baisse de plus de 100 000 euros

- La dotation de solidarité communautaire (DSC). Celle-ci compléte |'attribution de
compensation versée par la métropole & la commune et dont les critéres sont figés.
La DSC est un versement de I'EPCI, dés lors qu'il est soumis au régime de la taxe
professionnelle unique, au profit des communes memobres. Elle répond & un besoin de
péréqguation au sein des intercommunalités afin, essentiellement, de lutter contre les
inégailités territoriales. Le dispositif repose ainsi sur un principe de solidarité. Les critéres
de la DSC étant en cours de discussion dans le cadre de la redéfinition du pacte, son
montant pourrait évoluer pour Malzéville. Pour mémoire la DSC représente 171 000
euros par an pour la commune.



- Le fond national de péréquation des ressources intercommunales et communales
(FPIC). Le FPIC est dlimenté par des prélévements sur les ressources des territoires les
mieux dotés en recettes fiscales, ces sommes étant ensuite reversées au profit des
communes et des infercommunalités dont les ressources sont les moins élevées et les
charges les plus importantes. La métropole du Grand Nancy est contributrice nette
au FPIC. Un fiers de la contribution de la métropole devrait étre pris en charge par la
commune. Or, jusqu’au nouveau mandat débuté en 2020, la métropole avait décidé
d'assumer seule la charge du FPIC. Eu égard & la situation financiére de la métropole,
la nouvelle équipe métropolitaine a demandé en 2021 aux communes de participer
au FPIC. Pour Malzéville cette contribution a été de 6 000 euros en 2021. Dans le
cadre de la renégociation du pacte, et & terme, Malzéville devrait assumer la totalité
de sa contribution, soit 18 000 euros.

4) Un environnement économique et social malzévillois en demi-teinte

Si la commune bénéficie d'une image atiractive & I'échelle de la métropole notamment
pour sa qudlité de vie, son environnement économique et social n'est pas pami les plus
favorisés.

Il en ressort un niveau de charges plus élevé que la moyenne des communes du territoire alors
méme que le volume des produits sur lesquelles elle peut compter reste inférieur.

Environnement économique et social*

Commune Moyenne Moyenne
départementale régionale
% de logements sociaux 21.78%
% locaux & usage professionnel 4,6 % 179 % 20,6 %
% d'établissements industriels 7.9 % 135 % 17.4 %
Nbr d'établ assujettis & la CFE 243 271 296
Produit en €/hbt de la CFE 37.13 60 71

*Données 2019 DGFIP (en attente de la communication des données 2020)

Charges et produits de la commune* :

Commune Département Région

Charges (€/hbt) 678 954 444
Produits (€/hbt)

- Fonctionnement 723 1019 517

- Investissement 114 159 3892

*Données 2020 DGFIP

Il. MALGRE L'ENSEMBLE DE CES ELEMENTS DE CONTEXTE, LA GESTION DE LA COMMUNE [
PERMET DE MAINTENIR UNE SITUATION BUDGETAIRE ET FINANCIERE SAINE |

Des dépenses de fonctionnement maitrisées

Celles-ci représentent en 2021 un montant de charges réelles de 5422 957 euros soit une
dépense de 646 euros par habitant en 2021 contre 669 euros par habitant en 2020.

L'effort sera poursuivi dans le cadre du budget primitif 2022.

Des ratios éaquilibrés

L'épargne

2019 2020 2021
Epargne brute 773716 € 825429 € 1128 293€
Epargne nette 391 687 € 438 869 € 738 027 €
Epargne de gestion 491 404 € 554210€ 870675 €
Capacité de 11 ans 10 ans 7 ans
désendettement



La capacité d'autofinancement de la commune est en nette progression depuis 2019. Ainsi
les ratios d’épargne brute, nette et de gestion témoignent de la bonne santé budgétaire et
financiére de la collectivité et partant de sa solvabilité.

En 2021, la capacité d'autofinancement brute s'éléve a 1128 293,49 millions d'euros et
représente 17,22% des recettes réelles de fonctionnement.

- Dynamique d'évolution enire I'épargne, la dette et la capacité de
/ dessendettement
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La defte :

Au 31 décembre 2021, la dette s'élevait a 5 897 491 € (7 780 486,38 miillions d'euros —
1 882 794,8 milions d’euros d'aide du fond de soutien restant & percevoir),

L'endettement par habitant était de 702.78 euros.

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

Nombre
d'habitants

8392

8393

8231

8230

8226

8245

8302

8329

Encours de
la dette au
31/12

7 780 486 €

8182105€

8566417 €

8934205€

9286214 €

9 504 397 €

4705043 €

5167127 €

Soit par
habitant

927,13 €

994,06 €

1040,75 €

108543 €

112820 €

1154,71 €

571,62 €

627,76 €

Aide du
fonds de
soutien

1882795€

2151765¢€

2420736 €

2689 707 €

2958 678 €

3227 648 €

Soit par
habitant

224,36 €

261,42 €

294,10 €

326,78 €

359,46 €

392,13€

Encours de
la dette
moins le
fonds de
soutien

5897 691 €

6030340 €

6145681 €

6244 498 €

6327 536 €

6276749 €

4705043 €

5167127 €

Soit par
habitant

702,78 €

732,64 €

746,65 €

758,66 €

768,74 €

762,57 €

571,62 €

627,76 €

(1) Emprunt SFIL (Refinancement de l'emprunt DEXIA)
(2) Emprunt de 400 000,00€ auprés de la caisse d'épargne




Structuration de la defte 2014 - 2021

== Encouws de dette au 31/12
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Les annvuités de la dette deviennent de plus en plus conséquentes au fur et & mesure que le
temps passe, avec une progression linéaire du capital & rembourser et une décroissance des
intéréts & régler. Ces éléments plaident en faveur de I'actudlisation de la stratégie de gestion
de la dette.

1. ORIENTTATIONS BUDGETAIRES 2022 : UNE NOUVELLE ETAPE DE CO CONSTRUCTION DES
POLITIQUES PUBLIQUES

Le projet pour 2020 — 2026, Vers un fermitoire solidaire et durable, a été présenté aux
Malzévillois en octobre 2020. Les orientations 2022 constituent une nouvelle étape de co
construction des politiques publiques concourant & sa mise en cesuvre.

Education et solidarités
Petite-enfance

Concernant la politique en faveur de la petite enfance, la commune a décidé de s'engager
en 2022, en portenariat avec la métropole et en lien avec le pdle environnement,
d'expérimenter |'utilisation de couches lavables & la créche familiale Le chéteau des
diablotins. Ce projet s'inscrit dans la politique globale de la commune en faveur de la
réduction des déchets. Une délibération est inscrite & I'ordre du jour du conseil municipal du
28 février 2022 pour présenter en détail ce projet.

Par ailleurs, le recrutement de I'éducatrice de jeunes enfants & la créche va permettre de
continuer & développer les activités communes d'éveil des enfants. Dans ce cadre, des
séances d'animations musicaies seront proposées en 2022.

La commune signera en 2022 le nouveau contrat de partenariat avec la CAF. Malzéville sera
particulidrement attentive aux conséguences financiéres de cette convention territoriale
globale (CTG) pour la commune. En effet, la CAF verse désormais directement aux P'Tits Lutins
et & La Ribambelle une subvention dans le cadre d'une enveloppe financiére constante. Les
échanges se poursuivent avec la CAF et la commune devra définir, compte-tenu de ces
éléments, le montant de sa subvention de soutien & ces deux établissements d'accueil du
jeune enfant (EAJE).

Education - [eunesse

La ville a fait le cheix d’adhérer en 2022 au réseau francais des villes éducatrices. Le réseau
francais des villes éducatrices est une association de loi 1901. Créé en 1998, il regroupe 120
villes francaises de toutes tailles, impliquées dans le parcours éducatif des enfants et des
jeunes au-deld de leurs simples compétences liées aux écoles et cela, des le plus jeune &ge.
Le réseau permet aux élus et techniciens des villes adhérentes de partager leur expérience,
échanger sur leurs guestionnements, pour construire ensemble des politiques éducatives
innovantes et s'intégre aussi dans un dialogue permanent avec les autres acteurs du monde
de "éducation (éducation nationale, éducation pepulaires, parents...) pour promouvoir les
politiques éducatives territoriales.



L'année 2022 verra également le déploiement, au sein des écoles, des ressources numériques
inscrites dans la convention de financement « Appel & projet pour un socle numérique dans
les &coles élémentaires » validée par le conseil municipal lors de sa séance du 15 novembre
2021. Il s'agit & la fois d'équiper les écoles de matériel (ordinateurs, valises mobiles tablettes)
mais aussi d’un accés & un espace numérique de travail (ENT) ainsi qu'a des applications
peédagogiques pour tablettes.

La commune fait par dilleurs le choix de renforcer son investisserent, dans le cadre de la lutte
contre les inégdaiités, en faveur de la classe allophone (école Pasteur) en 'équipant de
matériel informatique {tablettes, ordinateur), de mobilier et de ressources pédagogiques.

Plus largement, s’agissant des équipements, la ville souhaite engager en 2022 une réflexion,
en partenariat avec les équipes enseignantes et les parents, sur les fournitures scolaires. A
terme, il pourrait s'agir de doter les éléves, & chague rentrée de septembre, d’un équipement
commun.

Concernant la sécurité sanitaire des éléves et des personnels de la communauté éducative,
les écoles seront dotées de capteurs CO2.

Enfin, les deux pdles Education et Aménagement durable vont amplifier cette année le
programme en faveur de la lutte contre le gaspillage alimentaire. Lancé au départ au sein du
site de restauration Odinet, celui-ci va pleinement se déployer en 2022 au sein du site de
restauration Gény. Des composteurs ont été installés, une campagne de sensibilisation des
accompagnants de la Ligue de I'enseignement et des enfants ainsi qu'une campagne de
pesée des déchets ont été menées. A compter de la renirée des congés scolaires d'hiver
2022, chacun sera invité a utiliser les 3 bacs de tri des déchets (pdin — non composté, déchets
carnés - non compostés et déchets bio compostables). Des pesées des 3 bas seront
régulierement effectuées afin de proposer les meilleures solutions pour réduire le gaspillage.

Solidarités

La commune rédlisera en 2022 |'analyse des besoins sociaux (ABS) de sa population. A travers
cet outil, la commune procéde & une analyse de l'ensemble des besoins réels de sa
population (familles, jeunes, persocnnes agées, handicapées, personnes en difficutté, ...).
L'ABS permetira au cenfre communal d'action sociale de concevoir un projet d'action
sociale de territoire fondé sur une connaissance objective des besoins de la population de la
commune.

D'ores et déjd, la commune engage en 2022 une réflexion avec les partencires de la
prévention de la perte d'autonomie (département, conférence des financeurs, CARSAT, ARS,
associations, ...) pour mieux définir les priorités de sa politique en faveur des seniors qu'ils
vivent & domicile ou en EHPAD.

Ainsi, le partenariat avec la maison Les Vignes est amené a se renforcer notamment afin de
renforcer I'inclusion citoyenne des résidents au sein de la commune en intégrant cet objectif
au sein de chacune des politiques publiques de la ville

De la méme maniére, la commune & tfravers le CCAS, le cenire social Saint Michel Jéricho et
Solidarité seniors & Malzéville (SSAM) souhaitent agir de concert pour mieux accompagner les
personnes dgées en situation de précarité économigue.

Le service solidarités et le CCAS de la commune souhaitent engager plusieurs chantiers en
2022. Le premier vise a renforcer la lisibilité des compétences exercées par le CCAS de la
commune. Dans cette perspective, les budgets 2022 de la commune et du CCAS retraceront
mieux la répartition des compétences que chacun exerce. Le second vise & mobiliser les
partenaires en faveur de la qualité de I'accueil et de I'accompagnement des personnes en
situation de précarité, quelles que soient leur problématiques (difficuliés &conomiques,
violences intraconjugales, santé, accés au logement, parentalité, discriminations, accés &
I'autonomie des jeunes, efc). Il s'agit ici de travdiller & la définition d’un protocole d'accueil
et d'un processus qudlitatif d'accompagnement avec I'ensemble des partendaires (Mission
locale, maison départementale des solidarités, centre social, professionnels de santé,
associations, ...) & travers la définition, en fonction des compétences de chacun, d'un
référent de parcours.



Par ailleurs, la commune dispose & travers le jordin pédagogique, « le jardin de Mélanie »,
d'un outil permettant de soutenir des habitants en situation de précarité économique en vue
de leur insertion sociale et professionnelle. Dés lors, cet outil qui s’appuie sur la mise &
disposition de parcelles de jardinage est aussi un support pour proposer aux bénéficiaires de
s'engager dans un accompagnent socio-économique. Au-deld, le Jardins de Mélanie est
également I'occasion de développer des actions en faveur de la mixité des publics {Gges,
situation économiques, pratiques culturelles, quartiers, ...). 2022 doit étre I'occasion pour la
commune de préciser et de structurer les potentialités de I'outil Jardin de Mélanie.

Enfin, la commune et ies praticiens de santé de Malzéville regroupés au sein de I'ESP (équipe
de soins de proximité) ont engagé une réflexion sur I'évolution de la démographie médicale
& moyen et long termes & Malzéville. Ensemble ils réfléchissent aux différentes pistes pour
apporter réponse d cette problématique.

Aménagement durable, environnement et cadre de vie
Urbanisme

Outre la poursuite des campagnes de ravalement de fagades obligatoire en cours, la
politique publique urbanisme mettre en oeuvre en 2022 la dématérialisation des autorisations
d'urbanisme ([permis de construire, de démolir, d'aménager, déclarations préalables,
certificats d'urbanisme, ...). Cette démarche, si elle en simplifie le parcours des administrés va
impliguer un investissement important des élu-es et des services pour étre au rendez-vous des
usagers dans le respect des nouvelles procédures.

La commune va également poursuivre ses grands projets urbains.

Ainsi, I'année 2022 verra la fin des opérations de démolition et de dépollution de la friche Elis.
En paraliéle, il conviendra de finaliser la procédure de création de la ZAC et de lancer le
recrutement d'un aménageur.

De la mé&me, il s'agira de suivre I'avancée du chantier de La Maisonnée. Celle-ci est
conforme au calendrier avec notamment la livraison du bdatiment public entre la fin de
['année 2022 et le début de I'année 2023. Une délibération proposée au conseil municipal du
28 février 2022 actudlise I'autorisation de programme et les crédits de paiement de cette
opération.

La commune continue d'accompagner le projet de création d'un complexe vétérinaire au
sein du site de Pixerécourt dont le permis de construire a récemment été notifié. Le conseil
municipal recevra, lors de I'une de ses séances & venir, le professeur Nguyen Tran porteur du
projet afin qu'll lui présente cette opération ambitieuse qui bénéficiera aussi & la commune.

Environnement

La politique de gestion durable de ses espaces verts déployée dés 2012 par la commune a
été récompensée en fin d’année derniére par I'octroi de trois libellules dans le cadre du label
« commune nature » porté par la région Grand Est et I'Agence de I'eau Rhin-Meuse. Dans ce
contexte, la ville a renouvelé son engagement avec la signature de la charte régionale
dentretien et de gestion des espaces communaux, dans le cadre de la démarche “eau et
biodiversité” du label. Dé&s le début 2022, la municipalité a ainsi poursuivi I'aménagement du
cimetiére avec I'enherbement de nouvelles allées, la création d'un espace de repos
paysager accessible aux personnes & mobilité réduite ou encore I'élargissement de la bande
végétale au centre du parking et plusieurs plantations d'arbres et d’arbustes. Ces opérations
ont été menées en associant plusieurs classes du lycée Mathieu de Dombasle. De la méme
maniére la ville poursuivra sa politique de fleurissement et de plantations au sein de son
territoire dans le cadre du label Villes et villages fleuris.

Aprés la phase d’études et de définition du projet d'aménagement durable de la cour de
I'école Jules Ferry, celui-ci va démarrer concrétement en 2022 pour se poursuivre en 2023.
Trois types d’aménagement sont prévus : la construction d'un préau, la désimperméabilisation
de la cour et 'aménagement d'une rampe d'accessibilité. Une délibération est proposée au
conseil municipal du 28 février afin de créer une autorisation de programme spécifique pour
cette opération.



Cadre de vie et patrimoine

La commune affinera en 2022 les études concernant les fravaux utiles & la conservation de La
Douéra et & la poursuite de la mise en valeur de ce patimoine excepfionnel.

La candidature de la commune pour inscrire son centre-vile comme territoire
d'expérimentation au sein du plan métropolitain des mobilités (P2M) a été retenue. Celle-ci
s’inscrit dans le cadre de la mise en circulation de la voie de contournement le 18 décembre
dernier qui va réduire les flux de transit dans tout le centre-ville. Il s'agit désormais pour la
commune, avec I'appui de la métropole, de se le réapproprier en réfléchissant & un meilleur
partage des espaces entre les différents utilisateurs (piétons, cyclistes, automobiles, ...).

Dans le cadre du Plan métropolitain des mobilités (P2M), la métropole et ses communes ont
engagé, depuis 2021, une réflexion sur la gestion durable et la quaiité des voiries de leurs
territoires. Celle-ci croise 3 grands objectifs {maintenance durable de la voirie, prise en
compte de toutes les mobilités, renforcement de I'attractivité et de la résilience du cadre de
vie,).

Cette politique sera & terme basée sur une programmation métropolitaine pluriannuelle
établie en concertation avec les communes, hormis pour les petites opérations de proximité
et sera financée par 4 enveloppes dédiées (gros entretien réparation des espaces publics,
aménagement des espaces publics, proximité et réaction et végétalisation, gestion intégrée
des eaux pluviales et accessibilité PMR).

La commune lancera en 2022 les études de diagnostic global de son patrimoine bati afin de
définir un plan pluriannuel d'investissement (accessibilité, confort thermique, état patrimonial,

)

Vie locale, citoyenne ef culturelle

Vie locadle et culturelle

La municipalité a souhaité, dés 2020, renforcer la transversalité entre la politiqgue de
développement culturel et les manifestations qu'elle propose pour animer la vie locale. De la
méme maniére, elle souhaite diversifier et enrichir sa programmation culturelle et festive.
Malgré la pandémie qui n'a pas toujours permis aux Malzévillois de se refrouver dans ces
moments, la nouvelle féte de la vie et la Saint-Nicolas 2021 illustrent bien cette dynamique.
2022 sera l'occasion de poursuivre cette démarche, notamment autour du trentiéme
anniversaire de la féte des pains qui peut étre I'occasion de la réinventer mais aussi & fravers

de nouvelles manifestations et projets culturels & méme de favoriser la mixité sociale et
culturelle ainsi que les relations entre les différents quartiers de Malzéville.

Dans cette perspective, la commune souhaite renforcer le partenariat avec la métropole du
dans le cadre de sa politique culturelle partagée au sein du territoire du Grand Nancy.

La ville continuera d'apporter une attention particuliere & la lecture publique. Livre sur la
place décentralisé, Des livres et vous, nuit de la lecture, apéros littéraires : de nombreux
projets sont menés chaque année, en partenariat avec des acteurs locaux comme le centre
social ou la Maison départementale des solidarités. Malzéville souhcite ici s'appuyer
davantage sur la Bibliothéque pour tous située désormais au rez-de-chaussée de La Douéra
et entiérement rénovée par la commune.

La présence de I'APEM, les expositions qui y sont réalisées chaque année, la bibliothéque
constituent ainsi autant de jalons pour amorcer une fransition de La Douéra en centre
interculturel.

La recherche de mécénes sera poursuivie en 2022 tant pour ce patrimoine exceptionnel que
pour d'autres sites remarquables au sein de la commune.

Communication

La refonte du magazine de la commune, dés octobre 2020, a constitué la premiére étape de
la stratégie de communication globale que la commune poursuivra cette année.

Celle-ci interrogera notamment la mise & disposition de nouveaux supports ou I'amélioration
des outils d'ores et déjd existants (refonte du site internet, application comme par exemple
InfraMuros permettant d'informer, d'alerter et de faire participer les habitants d la vie locale,
panneau dynamique d'information, etc).



Citoyenneté et vie associative

Le projet de mandat a inscrit le développement de la citoyenneté comme une priorité forte.
Dans ce cadre, plusieurs projets ont d’ores et déjd été engagés.

Ainsi, aprés 6 mois de travail partenarial avec les associations, la féte de la vie associative a
été refondée et le conseil local de la vie associative et citoyenne a été élu et installé. Il s'agit
dorénavant de faire vivre cette nouvelle instance en identifiant les besoins et les priorités par
secteur d'aclivité, en confortant et en mutudlisant les compétences des responsables
associatifs, en favorisant le développement de projets communs et enfin, en contribuant & sa
reconnaissance auprés de I'ensemble des associations.

Celles-ci continueront & bénéficier en 2022 du soutien de la ville, & travers les subventions
allouées, mais aussi griice au matériel et aux locaux et/ou équipements mis & disposition.
L'exemple de la réalisation, I'an passé, d'un terrain de pétanque au sein du site Odinet est
une bonne illustration de I'appui de la ville aux équipements sportifs et/ou de loisirs. Deux
projets pourront dinsi éire engagés en 2022, la création d'un atelier vélo participatif en
partenariat avec I'association Dynamo d'une part et I'amélioration du terrain de sport au sein
du complexe Jo Schlesser d'autre part.

La ville souhaite également, cette année, proposer aux Malzévillois un budget participatif.
Dans cette perspective, un forum citoyen a éité organisé le 22 janvier dernier. Citoyens,
bénévoles associatifs, élu-es ont ainsi contribué a définir le cadre de cette démarche qui
entend donner du pouvoir d’agir aux citoyens. Qui peut déposer un projet, quels types
d'idées possibles, qui sélectionnera les dossiers, selon quels critéres, ... le réglement du budget
participatif sera présenté au conseil municipal dans le cadre du budget primitif 2022 ainsi que
I'enveloppe financiére qui Iui sera dédiée pour la premiére année d'expérimentation du
dispositif.

Le forum citoyen et Pinstallation du conseil local de la vie associative et citoyenne ont
constitué les deux temps forts de la quinzaine de I'engagement organisée pour la premiére
fois cette année. La ville souhadite poursuivre cette démarche qui permet de valoriser
I'engagement des Malzévillois, qu'il soit le fait d’habitants, de collectifs, d’associations ou
encore des agents de I'administration municipale.

Renforcer le pouvoir d'agir des citoyens c'est aussi metire & leur disposition des outils leur
permettant de co construire les décisions avec la ville. Dans cette perspective, la commune a
noué un partenariat avec la métropole autour de la plateforme de démocratie paricipative.
Celle-ci permettra par exemple aux Malzévillois, en 2022, de contribuer au choix du nom de la
voie de contournement ou encore de participer au budget participatif.

IV. LA STRATEGIE BUDGETAIRE ET FINANCIERE 2022 AU SERVICE DE LA MISE EN CEUVRE DU
PROJET DE MANDAT

En appui aux orientations budgétaires 2022 concrétisant une nouvelle étape de construction
et de co construction des politiques publiques afin d'amplifier la mise en ceuvre du projet de
mandat, la stratégie budgétaire et financiére 2022 s'articulera autour de 3 priorités.

Le renforcement de |'éparane de la commune

L'épargne de la commune sera consolidée d'une part grdce au choix de mailrise des
dépenses de fonctionnement et d'équilibre strict en 2022 de la section de fonctionnement,
comme cela a déjd été le cas en 2021. Le budget primitif 2022 sera donc & nouveau proposé
sans reprise du résultat de maniére & le dédier uniquement a I'épargne et au financement de
I'investissement.

D'autre part, la commune poursuivia également sa recherche d'un maximum de
financements pour ses projets, tant en fonctionnement qu’en investissement. Les subventions
sollicitées dans le cadre de la politique de la ville pour les projets relevant de la politique
Education et solidarités, mais aussi celles obtenues pour 'opération de construction d'un
batiment public au sein de I'ancien site de la Maisonnée vont dans ce sens. Pour 2022, et &
titre d'exemple, la commune déposera deux demandes de subvention au fitre de la DETR et
du FSIL pour le projet d'aménagement de la cour de I'école Jules Ferry. Le conseil municipal
sera amené & délibérer en ce sens lors de sa séance du 28 février 2022.
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Le recrutement en cours pour le poste de chargé de la mission optimisation des moyens
devrait accroitre les capacités de la municipalité & dller chercher des financements
extérisurs.

La structuration du pilotage budgétaire et financier

La commune a choisi de renforcer ses compétences en matiére de pilotage budgétaire et
financier en recourant & un contrat d'apprentissage d’un-e étudiant-e en Master 2. Une
apprentie a ainsi été recrutée & compter de la rentrée universitaire 2021. En lien avec I'adjoint
aux finances et le pdle ressources de I'administration municipale, son travail permetira & la
commune, & compter de 2022 :

- De construire des indicateurs de suivi budgétaires et financiers plus performants

- D'anticiper le passage & la nomenclature budgétaire et financiére M57 dés 2023 (une

délibération sera proposée en ce sens au conseil municipal du 28 février 2022)
- D’amorcer la mise en place d’'un contrdle de gestion

Concerant la programmation des dépenses d'investissement relatives & I'optimisation de la
gestion du patrimoine bati communal, il a été nécessaire d'approfondir le cahier des charges
du diagnostic global que souhaite engager la commune afin de définir un plan pluriannuel
d'investissement. Le cahier des charges tient ainsi compte des possibilités de financements de
différents acteurs tant en ce qui conceme les études que les fravaux. Le marché relatif &
cette étude sera lancé en 2022.

La stratégie de gestion de la dette

La commune poursuit son parcours de désendettement afin de garantir un niveau de
soutenabilité de la dette satisfaisant. Dans ce cadre, la capacité de désendettement a ainsi
été ramenée & 7 ans.

Elle est, dans le méme temps, particuliérement attentive aux évolutions du marché des taux
d'emprunts. Si ces derniers ont atteint ces derniers mois un niveau historiquement bas, les
récents mouvements sur les marchés laissent enfrevoir une tendance & la hausse des taux
d’emprunt. Ainsi, il y a lieu de sécuriser certains emprunts et se garantir des conditions de
recours d la dette particulierement favorables et sOres.

Tenant compte de ces éléments, la commune engagera en 2022 une double réflexion :

- Une stratégie de recours & I'emprunt visant & construire un équilibre entre d’une part
les dossiers qui bénéficient ou bénéficieront d'un fort taux de co financement
{Maisonnée, aménagement de la cour Ferry, entretien du patrimoine bati municipal)
et d'autre part les projets qui ne pourrdient bénéficier de co financements
significatifs. L'épargne de gestion constituée & cet effet viendra financer plus
fortement ces derniers

- Une stratégie de réaménagement de la dette de la commune en ouvrant des
négociations avec des établissements financiers disposés & accompagner cette
démarche



Vu I'avis favorable de la commission finances en réunie le 21 janvier 2022,
Le conseil municipal,

aprés en avoir délibéré,
a l'unanimité,

approuve les orienfations budgétaires proposées pour I'année 2022

Berfrand KUN

La présente délibération peut, si elle est contestée dans un délai de deux mois & compter de
sa publication ou de son affichage ou de sa nofification aux intéressés faire I'objet des
recours suivants :

» recours administratif gracieux auprés de mes services,

s recours contentieux pour exces de pouvoir devant le tribunal administratif de Nancy.




Malzéville



M DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022

Malzéville

Article n° L2312-1 du Code général des collectivités territoriales :

‘ un débat d'orientations budgétaires est organisé chaque année dans les
deux mois précédant le vote du budget primitif : il présente

- Les évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes

- Les engagements pluriannuels

- La structure et la gestion de I'encours de dette et les perspectives

- Les objectifs concernant I'évolution des dépenses réelles de fonctionnement
- Les besoin de financement annuel
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Malzéville

DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022

DOB 2021 : premier du mandat 2020 - 2026

Les fondations du projet de mandat

DOB 2022 :

- Nouvelle étape de construction et de co construction des politiques
publiques : amplifier la mise en ceuvre du projet de mandat




m DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022

Malzéville
UN ENVIRONNEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER CONTRASTE

[ Un quoi qu'il en codte qui ne ruisselle pas

- Flambée des prix de I'énergie Des charges plus élevé'es pour la
‘ commune et les ménages

- Inflation record

. . . Un pouvoir d'achat en berne
- Salaires en faible progression



m DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022

Malzéville
UN ENVIRONNEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER CONTRASTE

[ Un soutien de I'Etat en demi-teinte

- +
- LaDGF: -2 % en 2021 - Les droits de mutation
- La taxe du I'électricité : 36 500 € - La compensation de la TH

(et non 60 000 €)
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Malzéville
UN ENVIRONNEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER CONTRASTE

W Le pacte financier avec la métropole : des inquiétudes

- L'attribution de compensation
- La dotation de solidarité

- Le fonds de péréquation intercommunal et communal
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Malzéville

UN ENVIRONNEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER CONTRASTE

[ Un environnement économique et social en demi-teinte

Commune

Moyenne

départ

Moyenne reg

% de logements sociaux 24,19 %

% locaux a usage professionnel 4,6 % 17,9 % 20,6 %
% d’établissements industriels 7,9 % 13,5 % 17,4 %
Nbr d’établ assujettis a la CFE 243 271 296
Produit en €/hbt de la CFE 22 60 71

Commune Département Région
Charges (€/hbt) 678 954 444
Produits (€/hbt)
- Fonctionnement 723 1019 517
- Investissement 114 159 389




M DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022

Malzéville
LA GESTION DE LA COMMUNE PERMET DE MAINTENIR UNE SITUATION FINANCIERE SAINE

~ Une bonne gestion

Des dépenses de

fonctionnement maitrisées Des ratios equilibres

2019 2020 2021
2020 * 669 € par habitant Epargne brute 773716 € 825429 € 1128 293€
i . T
. Epargne de gestion 491 404 € 554210 € 870675 €
- - - — ----
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Malzéville

MALGRE CES ELEMENTS LA SITUATION FINANCIERE ET' BUDGETAIRE DE LA COMMUNE EST SAINE

~ Le désendettement se poursuit

2019 2021

Dette au 31 décembre 2021 :
« 5897 691 M€
« 7,7 M€ - 1,8 M€ fond de soutien
« 702,78 €/hbt (732,64 €/hbt en 2020)

Capacité de désendettement

(en années)

Encours de la dette au R IVAWAS 8182 105 €
1 040,75 € 994,06 €
2420736 € 2151765¢€
294,10 € 261,42 €
6 143 681 € 6 030 340 €
746,65 € 732,64 €

Emprunt SFIL (Refinancement de I'emprunt DEXIA)
Emprunt de 400 000,00€ aupres de la caisse d'épargne

(1)
(2)

Structuration de la dette 2014 - 2021

10000000
9000000
8000000
7000000
6000000
5000000
4000000
3000000

7 780 486 €

927,13 €
1882795 ¢€
224,36 €
2000000
702,78 € 0

-\*

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@=Fncours de dette au 31/12 =@=Aide du fond de soutien

=@=Encours moins fonds de soutien



M DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022

Malzéville

ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022 : UNE NOUVELLE ETAPE DE
CONSTRUCTION ET DE CO CONSTRUCTION DES POLITIQUES PUBLIQUES

Educative et
solidaire

Durable, Citoyenne,
attractive, culturelle,
innovante responsable




m DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022

Malzéville SOLIDAIRE et EDUCATIVE

Malzéville

~ L’éducation un droit pour tous

Couches
lavables

Activités Nouveau
d’éveil contrat CAF

Plan Gaspillage
numeérique alimentaire

Capteurs
CO2

Petite
enfance

Education

Solidarités
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Malzéville
Malzéville SOLIDAIRE et EDUCATIVE

Ml Renforcer les solidarités

CCAS

Partenaires
SIVU

Habitants
Analyse des besoins
sociaux

Prévention
perte
d’autonomie

Démographie
médicale

Insertion social
et
professionnelle

Accueil
universel




M DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022

Malzéville

Malzéeville DURABLE, INNOVANTE, ATTRACTIVE

Partenaires

~ Un urbanisme durable Acteurs

Ravalements Habitants Métropole
de facades
Dématérialisation

des AOT Complexe
vétérinaire

Maisonnée
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Malzéville

Malzéeville DURABLE, INNOVANTE, ATTRACTIVE

~ Préserver I'environnement et le cadre de vie

Commune
nature Villes et

Lutte contre villages
les gaspillages fleuris
et les déchets

Diagnostic
patrimoine

Territoire
d’expérimentation —

P2M Cour Ferry

Partenaires

Habitants

Acteurs

Métropole
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Malzéville
Malzeville CITOYENNE, CULTURELLE, RESPONSABLE

~ Des moments collectifs et culturels a partager

Acteurs

Des fétes et manifestations qui Habitants Associations

rassemblent les habitants Valoriser le
patrimoine

culturel
Encourager

I’acces a la

culture et Permettre

aux temps I'expression

collectifs des
diversités

Renforcer l'information
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Malzéville

Malzéville CITOYENNE, CULTURELLE, RESPONSABLE

~ Avec les citoyens : favoriser 'engagement et la responsabilité Acteurs

S . Habitants Associations
Budget participatif Conseil
local de la
Consultations vie
citoyennes associative

et

citoyenne

Quinzaine de

V4
'engagement Soutien aux

associations
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Malzéville

LA STRATEGIE BUDGETAIRE ET FINANCIERE 2022 AU SERVICE DU PROJET DE MANDAT

~ Renforcer encore I'épargne de la commune

! !

Maintenir I’équilibre Optimiser les
entre les dépenses et recettes :
les recettes de recherche de

fonctionnement financements
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Malzéville

LA STRATEGIE BUDGETAIRE ET FINANCIERE 2022 AU SERVICE DU PROJET DE MANDAT

~ Structurer le pilotage budgétaire et financier

! ! !

Construire des

indicateurs Amorcer la mise en Anticiper le
budgétaires et place d’un controle ssage gla M57
financiers plus de gestion P &

performants
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Malzéville

LA STRATEGIE BUDGETAIRE ET FINANCIERE 2022 AU SERVICE DU PROJET DE MANDAT

~ Optimiser la stratégie de gestion de la dette

! ! !

Un recours a
I'emprunt limité
grace a I'épargne de
gestion

Une stratégie de
réaménagement de
la dette

Une capacité de
désendettement
ramenée a 7 ans



Malzéville



