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REPUBLIQUE FRANCAISE ARRONDISSEMENT
£ : Nancy
DEPARTEMENT COMMUNE DE MALZEVILLE CANTON
Meurthe-et-Moselle Saint-Maix

SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL
DU 4 OCTOBRE 2021

DELIBERATION N° 2021_063
Rapporteur : Jean-Marie HIRTZ

Objet : Signature de la charte régionale d’entretien et de
gestion des espaces communaux publics - Démarche « eau
et biodiversité » - Commune nature

L'an deux mille vingt et un, le quatre octobre & dix-neuf heures, le conseil municipal de
Malzéville, étant assemblé en séance ordinaire, a la salle polyvalente Michel DINET, sous la
présidence de Bertrand KLING, Mdire.

Présent-es :

Nombre de conseillers Bertrand KLING - Iréne GIRARD - Jean-Marie HIRTZ - Pascal
enexercice  présents  votants  PELINSKI - Gaélle RIBY-CUNISSE - Gilles MAYER - Philippe
29 22 26 BERTRAND-DRIRA - Stéphanie GRUET - Jean-Piere
ROUILLON - Jessica NATALINO - Jean-Frangois HUGUENIN-

VIRCHAUX - Daniel THOMASSIN- Yves COLOMBAIN -

Elisabeth LETONDOR - Gilles SPIGOLON - Anne MARTINS -

Date de convocation Jean-Marc RENARD - Claire FLORENTIN-POIZOT - Paul
28 septembre 2021 LEMAIRE - Marie-Claire TCHAMKAM - Pierre BIYELA - Camille
WINTER
Date d'affichage Excusé-es :
11 octobre 2021 Mallika TRANCHINA procuration & Iréne GIRARD - Alexandra

VIEAU procuration & Gilles MAYER - Sophie DURIEUX

Transmis en préfecturele - iration & Jean-Piere ROUILLON - Aude SIMERMANN

7 octobre 2021 procuration & Jean-Marie HIRTZ -
Absent-es :
: . Agnés JOHN - Corinne MARCHAL-TARNUS - Jean-Yves
Rubrique : 8.8
v SAUSEY

Il a été procédé, conformément & I'article L2121-15 du code général des collectivités
territoriales, & I'élection d'un secrétaire pris dans le sein du conseil : Gilles SPIGOLON ayant
obtenu la majorité des suffrages, a été désigné pour remplir ces fonctions qu'il a acceptées






La réduction voire la suppression de I'usage des pesticides pour I'entretien des espaces verts
et des voiries constitue un enjeu important pour la préservation de la ressource en eau et de
la biodiversité mais aussi pour la santé.

La lutte contre les poliutions est de son cété majeure pour assurer I'accés & I'eau potable aux
générations futures. En effet, les désherbants utilisés sur des surfaces imperméables ou peu
perméables se retrouvent dans les eaux de surface ou souterraines et entrainent, du fait
d’une faible infiltration, une poliution des eaux liée au ruissellement.

Issue de la loi Labbé, I'interdiction concerne les collectivités et autres gestionnaires d'espaces
qui n'ont plus le droit, depuis le 1er janvier 2017, d'utiliser les pesticides chimiques dans la
gestion des espaces verts, les foréts, les voiries ou les promenades accessibles ou ouverts au
public dinsi que les jardiniers amateurs & compter du ler janvier 2019.

Concernant la biodiversité, la principale cause de sa perte est I'accroissement de la
consommation des ressources naturelles : surexploitation des sols, régression des surfaces
naturelies, pollution massive, invasion biologique, urbanisation croissante et réchauffement
climatique, ce qui entraine une modification de [I'alimentation, une fragilisation de
I'écosystéme et une dégradation de la qualité de vie.

Or, le réle de cette biodiversité est central en matiére de services rendus, notamment sous
forme d'infrastructures naturelies qui servent durablement I'intérét général et qui constituent
des solutions « fondées sur la nature » face au changement climatique.

L'utilisation de produits phytosanitaires, dont les herbicides, constitue une source de pollution
importante des eaux souterraines et superficielles. Les diagnostics sur la qualité des eaux
souterraines, réguligrement établis, mettent en évidence que la pollution par les produits
phytosanitaires constitue un facteur important de déclassement de la qualité des ressources
en eau.

Les pratiqgues de désherbage des collectivités et des grands gestionnaires d’espaces
contribuent, pour une part non négligeable, & cette pollution. Pour atteindre les objectifs fixés
par la directive-cadre sur I'eau et ceux de la loi sur la reconquéte de la biodiversité, de la
nature et des paysages, différentes mesures doivent étre nécessairement mises en ceuvre a
I'échelle communale, dont la rédlisation de plans de gestion différenciée des espaces
publics. De telles opérations, réalisées en interne ou confiées & un prestataire externe, doivent
suivre une certaine méthodologie et prendre en compte un certain nombre d'éléments clés.

La ville de Malzéville a obtenu en 2018 le niveau 1 de distinction dans le cadre de I'opération
« Commune Nature » lancée par la région Grand Est et I'Agence de I'eau Rhin Meuse.
L'objectif de cette action est d'amener les collectivités de la région vers des pratiques
d'entrefien plus durables des espaces publics (voiries, espaces verts, autres espaces).

Cet objectif est plus complet et plus ambitieux que celui visé par la réglementation, puisqu'il
vise & amplifier la réduction, voire & terme Ia suppression, de tous traitements chimiques en
zones non agricoles et notamment dans les communes et structures gestionnaires d'espaces
publics : lycées, établissements de santé, hdpitaux..., afin de sensibiliser le plus public possible.

Pour réussir, les collectivités et autres gestionnaires s'impliquent dans un parcours global de
sauvegarde de la biodiversité, de protection et de restauration des ressources en eau et dans
un jardinage au naturel.

La charte régionale est un outil qui permet de formaliser les engagements pris et de donner
Une reconnaissance aux communes qui les mettent en ceuvre. Les bonnes pratiques listées
dans cette charte doivent permetire de réduire les impacts constatés sur la qualité de 'eau
et sur le niveau de biodiversité des espaces. Elle conduira, conformément au cahier des
charges, & élaborer et metire en ceuvre un plan d'actions vers le zéro pesticide, des actions
de formation des agents et d’information des administrés.

Les aspects techniques et méthodologiques de la mise en ceuvre de cette démarche sont
déclinés en 4 étapes/niveaux étant présupposé que la commune respecte la réglementation
en vigueur.

Depuis 2019, la vile a supprimé I'utilisation de tous les produits phytosanitaires y compris au
cimetiére et au terrain de football, seuls espaces sur lesquels ces produits étaient encore
utilisés auparavant, Pour mémoire, la ville avait déja supprimé I'ufilisation des produits
chimiques pour la gestion de ses espaces publics depuis 2012.



Les projets menés par la vile prennent également en compte la problématique de la
biodiversité, notamment dans la gestion du cimetiére et I'aménagement de la cour et du
jardin de I'école Jules Ferry.

Un audit rédlisé le 9 septembre 2021 permettra d'évaluer le niveau de distinction auquel la
commune peut prétendre suite O lo mise en ceuvre de ses actions. Les communes sont
incitées & atteindre, & moyen terme, le niveau 3.

Vu I'avis favorable de la commission aménagement durable, environnement et cadre de vie
réunie le 16 septembre 2021,

Le conseil municipal,

aprés en avoir délibéré,

& I'unanimité,

inscrit la commune dans I'opération de distinction « Commune Nature » au titre de la
démarche « eau et biodiversité », mise en ceuvre par la région Grand Est

avtorise le maire & signer la charte régionale d'entretien et de gestion des espaces publics
communaux jointe en annexe, et tout document nécessaire & cette démarche

/ Fait et délibérées jours, mois et an susdits.
- Au registre figurenyt les signatures

Le Maire,

La présente délibération peut, si elle est contestée dans un délai de deux mois & compter de
sa publication ou de son affichage ou de sa nofification aux intéressés faire I'objet des
recours suivants :

¢ recours administratif gracieux auprés de mes services,

e recours contentieux pour excés de pouvoir devant le tribunal administratif de Nancy.
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CHARTE REGIONALE D’ENTRETIEN ET DE GESTION
DES ESPACES COMMUNAUX PUBLICS

******************

*************

*************

DISTINCTION « COMMUNE NATURE »

NOM DE LA COMMUNE ..

DESCRIPTION DES ESPACES CONCERNES (ESPACES VERTS, VOIRIES...) :
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CHARTE REGIONALE D’ENTRETIEN ET DE GESTION DES ESPACES COMMUNAUX
PUBLICS
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DEMARCHE « EAU & BIODIVERSITE »
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PREAMBULE

Dans le cadre de leurs politiques en matiére de protection de la ressource en eau et de
développement de la biodiversité, la Région Grand Est et l'agence de I'eau Rhin-Meuse
soutiennent des actions concrétes auprés des communes.

Pour les communes qui intégrent ces enjeux dans la gestion de leurs espaces, cette charte est un
outil qui permet de formaliser les engagements pris et de donner une reconnaissance aux
communes qui les mettent en ceuvre.

Les bonnes pratiques listées dans la présente charte doivent permettre de réduire les impacts
constatés sur la qualité de I'eau et sur le niveau de biodiversité des espaces.

En effet, des diagnostics sur la qualité des eaux régulierement établis, notamment par la Région
Grand Est et I'agence de I'eau Rhin-Meuse, mettent en évidence que la pollution des eaux par
les produits phytosanitaires constitue un facteur de déclassement important de la qualité
des ressources en eau, hotamment des captages d’eau potable et de certains cours d’eau.

Une partie de ces pesticides retrouvés dans les eaux superficielles et souterraines provient du
désherbage des « zones non agricoles » (parcs, jardins, voiries...) en raison de leur application
sur de nombreuses surfaces imperméables qui facilitent le transfert rapide des molécules vers la
ressource en eau.

Quant a la biodiversité, les principales causes de dégradation sont la banalisation et la
fragmentation des habitats, les invasions biologiques, la surexploitation des espéces, la pollution
et le réchauffement climatique. Or, le role de cette biodiversité, symbole du fonctionnement des
milieux qui les hébergent, est central en matiére de services rendus, notamment sous forme
d’infrastructures naturelles qui servent durablement l'intérét général et qui constituent des
solutions « fondées sur la nature » face au changement climatique.

Face a ce constat, et afin d’atteindre les objectifs fixés par la directive-cadre sur I'eau et ceux de la
loi sur la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages, a I'échelle des espaces verts
publics, différentes mesures doivent étre mises en ceuvre :

- diminution des doses de produits phytosanitaires utilisées et développement de techniques
alternatives ;

- réduction et suppression des surfaces désherbées par voie chimique, notamment les surfaces
a fort risque de lessivage vers la ressource en eau ;

- formation et accompagnement du personnel en charge de [Iapplication des produits
phytosanitaires et de I'entretien des espaces publics ou accueillant du public ;

- conception nouvelle de I'espace urbain pour réduire les besoins de désherbage ;

- aménagement et restructuration des espaces pour favoriser les éléments de biodiversité ;

- sensibilisation a ces thématiques de la population et des autres gestionnaires d’espace
présents sur le territoire de la commune.
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Cet ensemble de mesures, composantes d’'un programme d’actions, implique nécessairement la
mise en place d’'un plan global d’entretien différencié des espaces, a I'échelle de la commune,
adapté aux moyens de celle-ci et aux objectifs de protection des eaux et de développement de la
biodiversité.

La réalisation de tels plans s’inscrit en cohérence avec, notamment, les enjeux des SAGES, les
plans d’actions de lutte contre les pollutions diffuses et le développement des trames vertes et
bleues (cours d’eau, corridors écologiques, ...). L’enjeu de la présente charte est d’accompagner
les communes dans les évolutions réglementaires, et au-dela de la loi Labbé, afin de tendre vers
une démarche régionale « Eau & Biodiversité ».

Les objectifs décrits dans le plan d’entretien et de gestion des espaces collectifs, respectueux de
la qualité des eaux et favorisant la biodiversité, peuvent étre déclinés en 4 étapes/niveaux, étant
présupposé que la commune respecte la réglementation en vigueur.

Les communes sont incitées a atteindre, a moyen terme, a minima le niveau 3.

Le niveau « bonus », créé en 2021, pour accroitre la réponse aux enjeux régionaux, intégre des
critéres plus ambitieux en matiére de biodiversité, tels que 'adaptation au changement climatique,
le développement de la nature en ville, la limitation de 'imperméabilisation des sols, la création de
couloirs écologiques, Il doit permettre de récompenser les efforts des communes relatifs aux
objectifs du SRADDET et aux priorités du 11°™ programme de I'agence de I'eau.

ARTICLE 1 - OBJET DE LA CHARTE

La signature de la présente charte traduit 'engagement volontaire de la commune dans une
démarche progressive et continue, l'objectif final étant de ne plus utiliser aucun produit
phytosanitaire, ceci dans le but de protéger la santé publique, de reconquérir la qualité des
eaux et de développer la biodiversité dans la gestion des espaces dont elle a la charge.

ARTICLE 2 - NIVEAUX DE PROGRESSION DANS LA DEMARCHE ET DISTINCTIONS

Au titre de la présente charte, la démarche entreprise par la commune comprend 4 niveaux
successifs de mise en ceuvre, dont un niveau « bonus » définis comme suit :

Niveau 1 :

- Respect de la loi Labbé modifiée par la loi sur la transition énergétique pour la
croissance verte (utilisation des produits phytosanitaires de synthése sur des lieux autres
qgue la voirie, les espaces verts, les promenades et les voiries accessibles ou ouvertes au
public).

- Respect de la réglementation en vigueur relative a [utilisation de produits
phytosanitaires (lieu de stockage, équipements de protection individuelle...), y compris sur
les sites de production (serres, pépiniéres...).

- Formalisation de la démarche par la signature de la présente charte avec délibération de
I'organe délibérant a I'appui.

- Formalisation de la démarche par a minima (a défaut d’'un plan de gestion différenciée ou
d'un plan de désherbage) un document technique prouvant I'existence d’une réflexion
cohérente allant dans le sens du « zéro pesticide » ainsi que les outils permettant
d’atteindre les objectifs visés.
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Sensibilisation des élus et formation des agents dédiés aux espaces verts aux
méthodes permettant la réduction de [l'utilisation des produits phytosanitaires et a la
maitrise des techniques alternatives aux traitements chimiques.

Sensibilisation du grand public a la démarche.

Niveau 2 O :

Non utilisation, depuis au moins un an, de produits phytosanitaires autre que ceux
listés ci-aprés :

e produits de bio controle,

e produits a faible risque,

e produits autorisés en agriculture biologique.

Les produits utilisés pour le désherbage ne pourront pas étre utilisés sur les surfaces
imperméables et a risque de transfert élevé.

Formalisation de la démarche par un plan de gestion différenciée ou tout autre document
technique (réalisé en interne ou par un prestataire) décrivant les modalités de gestion des
différents espaces et prouvant la non-utilisation de produits autres que ceux listés ci-
dessus.

Sensibilisation de I’ensemble des services techniques communaux ayant en charge
la gestion d’autres d’espaces (voirie, terrains de sports, ...).

Communication auprés de la population sur la démarche.

Niveau 3 O):

Suppression de l'utilisation de la totalité des produits phytosanitaires y compris des
produits de bio contrdle, des produits a faible risque et des produits autorisés en agriculture
biologique sur 'ensemble des espaces et des surfaces depuis au moins un an et pour les 3
années a venir.

Suppression des produits anti-mousse sur les espaces extérieurs (trottoirs, dallage,
fontaines, ...) (produits biocides comme définis par le réglement européen n°528/2012 et
destinés a éliminer ou prévenir I'apparition des mousses, algues et lichens).

Mise en place des principes d’'une gestion différenciée pour I'entretien de ces espaces.

Initiation d’'une démarche de préservation de la biodiversité (programme trame verte et
bleue ; mise en place de haies, vergers, prairies ...) et de restauration des ressources en
eau de la commune (riviéres, berges, zones humides...).

Communication réguliére envers les autres gestionnaires susceptibles d’entretenir des
espaces verts (groupements intercommunaux, entreprises, lycées/écoles, établissements
de santé, EPHAD, grandes surfaces, industries...).

(*) S’agissant du cas particulier des sites de production (serres et pépiniéres), les démarches suivantes devront étre mise en place :

Stockage des produits phytosanitaires et matériels de traitement spécifiques a ces sites de production ;
Mise en ceuvre de la Protection Biologique Intégrée (PBI) comme moyen de gestion initial et principal ;
Utilisation de produits phytosanitaires justifiée comme solution ultime en cas d’échec de la PBI.
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Niveau « bonus » :

- Bonne connaissance de la biodiversité du territoire.

- Amélioration et progression continue dans la démarche de reconquéte et de
préservation de la biodiversité initiée au niveau 3 (diagnostic biodiversité, préservation des
milieux naturels...).

- Intégration de la biodiversité dans les politiques/domaines de compétence de la
commune (économie, aménagement, éducation, gestion des milieux aquatiques et
prévention des inondation (GEMAPI), agriculture, tourisme, alimentation/circuits courts...).

- Réalisation ou émergence d’actions/projets liés a la biodiversité et valorisation
(désimperméabilisation des sols, adaptation au changement climatique, développement de
la nature en ville, protection/restauration du fonctionnement naturel des milieux aquatiques
et des zones humides).

- Sensibilisation des citoyens - actions de communication / animation auprées des scolaires
/ soutien aux enseignants / formation des élus-agents sur la biodiversité....

L’utilisation de produits phytosanitaires pour la lutte obligatoire (imposée par 'Agence Régionale
de Santé, dans le cadre des dispositions fixées par le code rural et fixé par arrété préfectoral) est
autorisée.

Y

La commune s’engage a mettre en place les actions prévues au niveau 1 au plus tard dans
'année suivant la signature de la présente charte.

Elle doit également définir un échéancier pour atteindre au minimum le niveau 2 au bout de 2 ans.
L’objectif est d’atteindre a terme le niveau 3, voire le niveau « bonus ».

Fededededededededededededodeodedddokokk

OPERATION « COMMUNE NATURE »

Fededededededededededoddodeodededdokkk

DISTINCTION « COMMUNE NATURE »

Fekdkdkdkkdkkkdokdkkdkkkdkokk

Pour chacun de ces niveaux, une distinction « Commune nature » peut étre attribuée a la
commune, lui permettant de rendre ainsi lisible son engagement dans la durée.

Le niveau supérieur ne peut-étre attribué que lorsque toutes les conditions du(des)
niveau(x) inférieurs(s) sont respectées.

Le niveau « bonus » ne peut étre attribué qu’aux communes qui respectent toutes les obligations
relatives au niveau 3, I'objectif étant la progressivité dans la démarche.
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Lors de chaque édition, seules les communes les plus engagées en faveur de la protection de la
biodiversité sur leur territoire et dont les actions mises en place sont les plus remarquables sont
distinguées.

ARTICLE 3 — EVALUATION DU NIVEAU D’ENGAGEMENT

Le niveau de mise en ceuvre de la démarche « Eau & Biodiversité » sera évalué a l'issue d'un
audit spécifique gratuit organisé potentiellement tous les 2 ans, en fonction des politiques
d’intervention, par la Région et 'agence de I'eau Rhin-Meuse et établi sur présentation d'un
dossier constitué préalablement par la commune (photos, outils de communication et tout
document justificatif relatif a la démarche ou jugé utile au contrdle de sa bonne exécution).

La commune qui se sera portée candidate a cette opération recevra une distinction correspondant
au niveau d’engagement atteint. L'objectif principal est de mettre a 'honneur celles qui se sont
engagées dans la démarche et de rendre lisibles les efforts qu’elles auront fournis.

Lors de cette opération, un jury spécifique décidera de l'attribution des différentes distinctions. Il
sera présidé par la Région Grand Est et 'agence de I'eau Rhin-Meuse.

Le non-respect des actions définissant le niveau d’engagement précédemment atteint entrainera la
suppression de la distinction correspondante.

ARTICLE 4 — CLAUSE DE CONFIDENTIALITE

Les communes engagées dans la démarche sont assurées qu’aucune des informations
concernant leurs pratiques de désherbage et d’entretien de leurs espaces ne seront divulguées
sans leur accord.

Fait a

Le

Nom du représentant légal - Cachet de la commune - Signature

ANNEXE : délibération correspondante de la commune
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