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REPUBLIQUE FRANCAISE ARRONDISSEMENT
£ Nancy
DEPARTEMENT COMMUNE DE MALZEVILLE CANTON
Meurthe-et-Moselle Saint-Max

SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL
DU 28 JANVIER 2021

DELIBERATION N° 2021 002
Rapporteur : Gilles MAYER

Objet : Débat sur les orientations budgétaires 2021

L'an deux mille vingt et un, le vingt-huit janvier & dix-neuf heures, le conseil municipal de
Malzéville, étant assemblé en séance ordinaire, en visioconférence, sous la présidence de

Bertrand KLING, Maire.

Nombre de conseillers Présent-es :

enexercice  présents  votants  Berfrand KLING - Iréne GIRARD - Jean-Marie HIRTZ - Malika
29 27 29 TRANCHINA - Pascal PELINSKI - Gaélle RIBY-CUNISSE - Gilles
MAYER - Alexandra VIEAU - Philippe BERTRAND-DRIRA -

Stéphanie GRUET - Jean-Pierre ROUILLON - Jessica

NATALINO - Sophie DURIEUX - Daniel THOMASSIN - Aude

Date de convocation SIMERMANN - Yves COLOMBAIN - Blisabeth LETONDOR -
22 janvier 2021 Gilles SPIGOLON - Anne MARTINS - Jean-Marc RENARD -
Claire FLORENTIN-POIZOT - Paul LEMAIRE - Marie-Claire
Date d'affichage TCHAMKAM - Pierre BIYELA - Corinne MARCHAL-TARNUS -
5 février 2021 Jean-Yves SAUSEY - Camille WINTER
Excusé-es :

Transmis en préfecture le

8 février 2021 THOMASSIN - Agnés JOHN procuration & Jean-Marie HIRTZ

Rubrique : 7.1

Jean-Frangois HUGUENIN-VIRCHAUX procuration & Daniel

Il a été procédé, conformément & I'article L2121-15 du code général des coliectivités
territoriales, & I'élection d'un secrétaire pris dans le sein du conseil : Anne MARTINS ayant
obtenu la majorité des suffrages, a été désigné pour remplir ces fonctions qu'elle a

acceptées






L'article n° L2312-1 du Code général des collectivités teritoriales prévoit qu'un débat
d'orientations budgétaires est organisé chaque année dans les deux mois précédant le vote
du budget primitif.

Selon l'arficle D 2312-3 du CGCT, le rapport présente les évolutions prévisionnelles des
dépenses et des recettes, les engagements pluriannuels, la structure et la gestion de 'encours
de dette contractée et les perspectives pour le projet de budget, les objectifs concernant
I'évolution des dépenses réelles de fonctionnement et du besoin de financement annuel.

Dans le cadre de l'article 107 de la loi n°2015991 du 07 ao0t 2015 portant Nouvelle
organisation teritoriale de la République (dite Loi NOTRe), le débat d'orientations budgétaires
fait I'objet d'une délibération et non plus simplement d'une prise d'acte de la part du conseil
municipal.

Le débat d'orientations budgétaires 2021 est le premier du mandat 2020 - 2026. En effet, le
budget 2020 a été adopté le 05 mars 2020, en amont du renouvellement général des conseils
municipaux du 15 mars 2020 et de I'installation de la nouvelle assemblée le 28 mai 2020.

Dés lors, le débat sur les orientations budgétaires 2021 doit déterminer les principes financiers
et budgétaires nécessaires & la mise en ceuvre du projet de mandat présenté aux Malzévillois
& I'automne et ce dans un contexte qui reste trés marqué par la crise sanitaire liée & la
COVID 19 et ses conséguences.

I L'ENVIRONNEMENT FINANCIER ET BUDGETAIRE DE LA COMMUNE DEJA CONTRAINT EST
FORTEMENT IMPACTE PAR LA CRISE SANITAIRE

1) Des indicateurs économigues et sociaux qui pésent & la fois sur les charges et sur les
produits de la commune

Si la commune bénéficie d'une image atiractive & I'échelle de la métropole notamment
pour sa qualité de vie, son environnement économique et social n'est pas parmi les plus
favorisés.

Il en ressort un niveau de charges plus élevé gue la moyenne des communes du territoire alors
méme que le volume des produits sur lesquelles elle peut compter reste inférieur.

Environnement économique et social* :
Commune Movenne départ | Moyenne reg
% de logements sociaux 24,19 %
% locaux & usage professionel 4,6 % 17,9 % 20,6 %
% d’établissements industriels 79 % 13.5% 17,42
Nbr d'établ assujettis & la CFE 243 271 296
Produit en €/hbt de la CFE 22 40 71
Charges et produits de la commune* :
Commune Département Région
Charges [€/hbt) 253 225 228
Produits (€/hbt)
- Fonctionnement 780 969 >1 000
- Investissement <1 37 59

*Documents d'information financiére et fiscale 2019 DGFIP



2) Des décisions nationales gui péndlisent les finances de la commune

Une dotation globale de fonctionnement [DGF] minimdliste

Les ressources des communes proviennent pour 51.4 % de la fiscalité (48 % & Malzéville avec
un produit d'un peu plus de 3 millions d'euros en 2020) et pour 21 % des dotations de I'Etat.
Parmi celles-ci la plus importante est la DGF.

La DGF de la commune a baissé de prés de 40 % entre 2013 et 2019, passant de 1.3 million
d'euros & 0.8 million d'euros. Depuis elle est stable, & 832 920 euros, dont 109 179 euros de
dotation de solidarité rurale et 86 724 euros de dotation nationale de péréquation).

Dés lors, la DGF ne représente plus que 13,14 % des recettes de la commune (20 % & I'échelle
du département).

La suppression de la taxe d'habitation péndlise la commune

La TH représente le principal impdt local des communes. Au niveau national elle a apporté en
2020 au bloc communal un produit de 24 milliards d'euros et & Malzéville une recette de
1734 726 million d'euros en 2020, sur un produit fiscal global (toutes taxes confondues) de
3 048 943 millions d'euros (56.89 % des recettes fiscales de la ville).

Par cilleurs, la taxe d’habitation est I'un des 3 impdts locaux percus par les communes pour
lesquels elles ont un pouvoir de taux, fondateur de leur autonomie financiére.

Actée par la loi de programmation des finances publiques 2018 — 2022, la suppression du
paiement de la taxe d’habitation par les ménages s'est mise en ceuvre par fiers entre 2018 et
2020 pour 80 % des ménages. A terme, d'ici 2023, 100 % des ménages en seront exonérés.

Le gouvernement s'est engagé & compenser la perte de la TH pour les communes. Dans
cette perspective, il a été décidé de transférer, @ compter de 2021, la part départementale
de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFB) vers les budgets communaux,

Les premiéres estimations de la DGFIP montrent que seules deux des vingt communes de la
métropole, dont Malzéville, seraient sous-compensées a compter de 2021, ce qui signifie que
la descente de la TFB du département ne couvrira pas I'ancienne recette de TH.

La commune est censée percevoir une compensation complémentaire de la part de I'Etat. i
conviendra d'étre particuliérement vigilants sur ce point.

TH TFB commune TFB départ. Total
Avant la réforme 1.754 M€ 1.247 M€ 0€ 3.002 M€
Aprés la réforme 0€ 1.247 M€ 1.719 M€ 2.967 M€
Ecart -35288¢

(Esfimation DGFIP 2019)

3) Unimpactimportant de la crise sanitaire sur les finances municipales

La pandémie de COVID-19 a impacté I'activité et les finances de la commune d'une part en
ne lui permettant pas de mener 'ensemble de ses projets et d'autre part en engendrant un
certain nombre de dépenses supplémentaires.

Il est probable, alors méme que le virus circule encore, que ces deux effets vont se poursuivre

au moins une partie de I'année 2021.

La décision modificative numéro 1 du 1¢r octobre 2020 a retracé les effets de la crise sanitaire
sur le budget de la commune avec un effet de contraction de 182 400 € en dépenses et de
121 721 € enrecettes.



EN FONCTIONNEMENT & EN
INVESTISSEMENT

Ainsi, plusieurs projets n'ont pu étre engagés en 2020 et devront étre reportés en 2021. C'est
parficuliérement le cas des travaux de mise en accessibilité des batiments et équipements de
la commune représentant un volume financier de prés de 90 000 euros en investissement et
en fonctionnement.

De la méme maniére, la commune devra encore intégrer en 2021 un certain nombre de
dépenses supplémentaires li¢es & la protection sanitaire des habitants et des agents. En 2020,
la pandémie de COVID-19 a ainsi particuliérement impacté I'équipement en informatique et
téléphonie pour favoriser le télétravail des agents (11 000 euros), I'achat de masques (17 000
euros dont 12 200 euros pour les masques habitants), de produits désinfectant (2 000 euros) et
le nombre de personnels mis & disposition pour I'exécution du protocole sanitaire tant au sein
des écoles que des sites de restauration ou d’animation périscolaire (25 000 euros).

. MALGRE CES ELELEMENTS LA SITUATION BUDGETAIRE ET FINANCIERE DE LA COMMUNE
EST SAINE

1) Des dépenses de fonctionnement maitrisées

Sur la durée du précédent mandat 2014 - 2020, les dépenses de fonctionnement de la
commune ont été plus que contenues (- 1,21 %) alors méme qu'elles ont crl de 2.3 % &
I'échelle nationale entre 2017 et 2018 (Ministére de la cohésion des territoires — chiffres clés
des collectivités teritoriales 2019).

Celles-ci représentent en 2020 un montant de charges réelles de 5507 994 euros soit une
dépense de 669 euros par habitant & Malzéville contre 821 euros & I'échelle du département,
790 euros & celle de la région et 947 euros & I’échelle du pays.

2) Des ratios financiers équilibrés

Depuis le dernier mandat, les frois ratios financiers de la commune s'améliorent. Ainsi,
I'épargne de gestion et I'épargne brute sont en progression. De la méme maniére, la
capacité de désendettement a été plus que réduite de moitié passant de prés de 25 années
& 11 années en 2019.

2014 2019
Epargne de gestion 369 000 € 528 438 €
Epargne brute 207 000 € 775189 €
Epargne nette -286 000 € 407 402 €
Copccﬁfe de désendettement 24,88 11,05
(en années)



Au 31 décembre 2020 :
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- la dette s'élevait & 6030339,67 milions euros (8 182 105,16 milions d'euros —
2 151 765,49 millions d'euros d'aide du fond de soutien restant & percevoir),
- I'endettement par habitant était de 732,63 euros.

2020 2019 2018 2017 2014 (1) 2015 2014 (2)
Nombre 8231 8231 8230 8226 8245 8302 8329
d'habitants
Encours de 8182 105¢€ 8566417 € 8934205 € 9286214 € 9 504 397 € 4705043 € 5167127 €
la dette au
31/12
Soit par 994,06 € 1 040,75 € 108543 € 112820 € 1154,71 € 571,62 € 627,76 €
habitant
Aide du 2151765¢€ 2420736 € 2689707 € 2958 678 € 3227 648 €
fonds de
soutien
Soit par 261,42 € 294,10 € 326,78 € 359,46 € 392,13€ 0,00 € 0,00 €
habitant
TOTAL 6030340 € 6 145481 € 6244 498 € 6327 536 € 6276749 € 4705043 € 5167127 €
Soit par 732,64 € 746,65 € 758,66 € 768,74 € 762,57 € 571,62 € 627,76 €
habitant

(1) Emprunt SFIL (Refinancement de I'emprunt DEXIA)
(2) Emprunt de 400 000,00€ auprés de la caisse d'épargne
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ll. LES PERSPECTIVES ET LA STRATEGIE FINANCIERE POUR 2021 : CREER LES CONDITIONS DE
MISE EN CEUVRE DU PROJET DE MANDAT

Le projet pour 2020 - 2026 a été présenté aux Malzévillois en octobre 2020. Le budget 2021,
premier du mandat, aura pour objectif de définir les moyens financiers et budgétaires
nécessaires & sa mise en ceuvre tant en dépenses qu’en recettes.

1) Le projet de mandat : vers un territoire solidaire et durable

Depuis son élection le 15 mars et son installation le 28 mai, la majorité municipale a travaillé a
la définition du projet qu’elle entend mettre en ceuvre durant le mandat sur la base des
engagements qu'elle a pris devant les Malzévilloises et les Malzévillois durant la campagne
électorale.

Une question a guidé ce travail : en tenant compte tout & la fois des grands enjeux nationaux
et internationaux mais aussi des problématiques propres & notre territoire, quels changements

profonds faut-il impulser pour la commune & I'horizon 2026 2

Le projet de mandat fixe ainsi trois caps pour Malzéville afin qu'elle devienne une ville encore
plus :

- Solidaire et éducative

- Aftractive, durable et innovante

- Citoyenne, culturelle et responsable

A peine les effets de la crise de 2008 estompés, la pandémie de COVID 19 vient frapper a
nouveau les plus fragiles. Malzéville, comme toutes les communes est en premiere ligne. C'est
pourquoi ia solidarité et I'éducation demeureront tout au long du mandat une priorité de
I'équipe municipale.

On sait que les inégalités commencent dés le plus jeune age. C'est pourquoi la ville, en
s'appuyant sur sa créche, son réseau d'écoles et ses partenaires mettra tout en ceuvre pour
que tous les petits Malzévillois vivent bien leur enfance mais aussi pour que chacun ait les
mémes opportunités éducatives. Il s'agit ici par exemple de, tout & la fois, faire des écoles des
espaces de bien-&tre, de faire bénéficier les enfants d'activités périscolaires de qualité mais
aussi de lutter contre les discriminations.

La solidarité ne s'arréte pas aux portes de I'enfance. Deux priorités sont définies pour le CCAS,
bras armé de la commune en matiére d'action sociale et solidaire. Ainsi, 1a commune
s'investira dans de nouveaux champs d'action comme la santé, I'accés aux loisirs, les droits
des femmes, la lutte contre toutes les formes de violence. Elle entend aussi développer les
coopérations. D'abord avec les habitants car ce n'est pas & eux de s'adapter aux dispositifs
communaux mais bien l'inverse. Ensuite en créant davantage de passerelles enire les
quartiers et entre les générations. Enfin, coopérer c'est apprendre d mieux partager les
ressources pourquoi pas en organisant des bourses et des réseaux d'échange.



On ne compte plus les études alertant sur le réchauffement climatique et ses conséquences
iméversibles & terme pour la vie humaine sur tere. Chacun doit s'engager fortement pour
construire un monde plus durable. C'est le choix que fait la commune en se fixant quatre
objectifs.

Ainsi, il faut apprendre & consommer plus sobrement en accompagnant les habitants aux
bons gestes en matiére d’économies d’'énergie, en réduisant la production de déchets et en
poursuivant les investissements verts dans la commune.

En favorisant les mobilités douces et dilternatives,  en lien avec la métropole qui a
compétence en la matiére, mais aussi en accompagnant production et consommation plus
locales chacun pourra mieux se déplacer et mieux se nourrir.

Les communes ont de larges compétences en matiére d'urbanisme et de gestion du
patrimoine naturel. Malzéville s'engage & inscrire ses grands chantiers urbains dans une
démarche de développement durable, mais aussi & accompagner les projets de
végétalisation des habitants ou des partenaires. Enfin, Malzéville a la chance de disposer d'un
vaste patrimoine naturel avec le Plateau, ses sentiers, les bords de Meurthe, les coteaux et ses
pares. |l faut y préserver la biodiversité et en faire mieux profiter les habitants.

Avec la pandémie liée & la COVID-19 chacun mesure combien nous avons besoin de
moments partagés pour bien vivre individuellement mais aussi tous ensemble.

Malzéville n'entend pas renoncer et continuera a faire rayonner son identité culturelle
singuliére en veillant & en faire profiter un nombre toujours plus grand d'habitants.

De la méme maniére, la ville organisera & nouveau, dés que cela sera possible, les grands
momenits qui rassemblent les Malzévillois qu'il s'agisse de la féte des pains, du forum avec les
associations, des quartiers d’'été, de la transhumance des brebis, ...

La ville a la chance de pouvoir compter sur un tissu associatif rés riche. C'est pourquoi elle
entend proposer aux associations un nouveau cadre de partenariat avec elle, pourquoi pas
dans le cadre d'un conseil de la vie associative et citoyenne.

Malzéville encore plus citoyenne c'est aussi s'engager & placer le citoyen au coeur de la vie
démocratique. Il s'agit ici de proposer de nouveaux espaces d'expression citoyenne comme
par exemple le forum citoyen sur les finances prévu en 2020 et qui sera reprogrammé dés que
les conditions sanitaires le permettront. La ville entend aussi fravailler avec les habitants pour
renforcer la transparence de I'action publique et améliorer encore I'accés au service public
municipal.

2) Budget 2021 : structurer une prospective financiére au service du projet de mandat

a) Une soutenabilité ambitieuse des dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement permettent & la commune de metire en osuvre ses
politiques publiques au profit des habitants et de son développement.

Dans le cadre de son objectif de gestion durable des finances publiques, la ville est amenée
& tenir compte de recettes contraintes et cherchera & construire le meilleur équilibre entre
recettes et dépenses afin de garantir & la fois un haut niveau de service aux habitants et sa
capacité d'investisserment.

Dans la perspective de rédlisation du projet de mandat, la ville devra notamment pouvoir
s'appuyer sur I'administration. Or les dépenses de personnel ont été plus que maitrisées depuis
2014 (0,41 %). Avec un ratio agents/nabitants & Malzéville inférieur aux communes de méme
strate et des dépenses de personnel représentant 347,34 euros par habitant, contre 384 euros
en moyenne dans le département et 538 euros au niveau national, celle-ci devra étre
confortée.



b) Poursuivre les projets déjd engaaés et déterminer un plan pluriannuel d'investissement

Poursuivre les projets déjd engagés
La Maisonnée

Le conseil municipal a ouvert, lors de sa séance du 12 décembre 2019, une autorisation de
programme de 2 071 412,09 milions d'euros pour financer le projet de construction de la
nouvelle Maisonnée. Celui-ci est partagé avec mmH qui construira sur le site 17 logements en
accession & la propriété et une résidence séniors de 40 logements. La mairie, quant & elle
créera un nouvel équipement comprenant des salles municipales et un accueil périscolaire
remplagant & terme le site Jules Ferry et ouvert aux activités des mercredis et des vacances
des enfants scolarisés & I'école Geny.

Aprés la démolition des anciens batiments en 2019, les travaux de construction démarreront
au prinfemps. Dans cette perspective, et compte tenu du niveau de consommation des
crédits de paiements inscrits en 2019 et 2020 {701 500 euros), il y aura lieu de recalibrer les CP
inscrits au budget 2021.

Elis

Les études de maitrise d'ceuvre réalisées dans la phase « Avant-Projet » du projet
d'aménagement du quartier ol était située I'ancienne entreprise Elis ont permis de définir plus
précisément le cahier des charges pour la consultation des entreprises en charge des fravaux
de dépollution des sols.

Dés lors, le conseil municipal a délibéré, lors de sa réunion du 19 décembre dernier, pour
ajuster leur montant. Il y aura donc fieu de prendre en compte ces éléments dans le budget
2021 afin de financer la dépoilution qui sera réalisée cette année.

L'accessibilité

Au-deld des opérations qui n'ont pas pu étre réalisées en 2020 compte tenu du confinement,
d'autres travaux de mise en accessibilité des batiments devront étre programmés en 2021. lis
seront réalisés en régie par I'équipe des services techniques municipaux.

Attractivité de la ville : entretien et sécurité du patrimoine mailzéviliois

La ville poursuivra ses campagnes de ravalement des fagades en 2021 et tiendra compte
dans la définition des crédits de I'importance des périmétres concernés (dermier trongon de la
rue du Lion d'or et rue de la République) ainsi que de I'avenant au réglement d’octroi de la
prime municipale d'dide aux fravaux de ravalement obligatoire des fagades adopté par le
conseil municipal le 1¢" octobre 2020.

Par ailleurs, en matiére de sécurité, la ville sera amenée & faire des travaux de réfection de la
toiture de I'église Saint Martin dont elle est propriétaire sur la partie couvrant les dépendances
de la sacristie ainsi qu’d renouveler le parc des défibrillateurs.

Vers un plan pluriannuel d'investissement

La vile souhaite définir un plan pluriannuel d'investissement afin de programmer les
investissements & réaliser au cours du mandat.



Dans cette perspective, la ville propose de réaliser un diagnostic général de I'ensemble de
ses batiments. Celui-ci prendra en compte I'ensemble des composantes permettant de
définir I'état du patrimoine municipal (toiture, menuiserie, systéme de chauffage, confort
thermique, ...). Concermnant 'accessibilité, une étude complémentaire devra étre réalisée
pour certains batiments compte-tenu de leurs particularités et de la technicité requise
(Gymnase, écoles Jules Ferry et Leclerc).

De la méme maniére, aprés les fravaux de confortement réalisés au gymnase Jo Schlesser en
2020 d'un montant de 200 000 euros, la ville souhaite poursuivre la réflexion sur
I'aménagement du stade de football et de son environnement.

c) Optimiser les recettes

Dans le cadre du projet de la nouvelle Maisonnée, la ville a déposé plusieurs dossiers de
demande de subvention. Ceux-ci ont recu un avis favorable. Dés lors, il y aura lieu de les
inscrire au budget primitif 2021. Au total pour ce projet, la ville bénéficiera de prés de 1,3
million d'euros de subventions auxquelles il convient d'gjouter les recettes prévues au titre de
la vente du terrain et du FCTVA.

De la méme mcr_\iére_lq' vile intensifiera ses recherches de subventions pour les projets de
développement social nbtamment en direction du public senior.

Le taux de FCTVA s'éléve & 16.404%. Les dépenses éligibles concernent celles réalisées en
2019 (régime de droit commun avec une perception du FCTVA 2 ans aprés la dépense).
Celles-ci pourrdient porter les recettes de FCTVA investissement & un peu plus de 36 000 euros
en 2021.

Depuis 2015, la commune «a fait le choix de ne pas augmenter les taux de la fiscalité locale en
privilegiant une forte muaditrise des dépenses de fonctionnement. Dés lors, les taux sont
inférieurs & Malzéville, et parfois assez nettement, aux moyennes départementale et régionale
alors méme que la ville a mis en place en 1989 un abattement général & la base de 10 % sur
la taxe d’habitation, principale source de recettes fiscales.

Commune Moyenne depart Moyenne reg

Taux TH 12.03%, 13.35% 1518 %
Produit 2020 en € 1734 726€

Taux TFPB 12.46% 14,46 % 1568 %
Produit 2020 en € 1 303 814€

Taux TFPNB 23.17% 31,66 % 46,15%
Produit 2020 en € 10 403

Total fiscalité

ménage 2020 3048 943¢€

(hors role supplémentaire)

Par rapport & 2019, le montant de la DGF devrait éire stable avec toutefois un possible
écrétement de la dotation forfaitaire dans la limite de 1% des recettes réelles de
fonctionnement de 2018 si le potentiel fiscal par habitant est supérieur ou égal a 0,75 fois le
potentiel fiscal moyen par habitant constaté pour I'ensemble des communes. Ainsi la DGF
devrait avoisiner en 2021 832 920 euros.

La nouvelle majorité métropolitaine, issue du renouvellement des collectivités du bloc local en
2020, a souhaité bénéficier d'un audit de ses finances. Il y aura lieu, une fois connu I'état
financier de l'intercommunalité, de poser la guestion des relations financiéres entre ses
différentes composantes. En effet, au-deld de la dotation de solidarité communautaire
d’environ 172 000 euros, |'attribution de compensation légérement supérieure & 336 000 euros,
n'a jamais été revalorisé par le Grand Nancy depuis le passage & la TPU en 2001.

Compte-tenu de la montée en puissance des projets engagés au cours du mandat
précédent [Maisonnée, Elis) et des études nécessaires pour définir un plan pluriannuel
d'investissement, un emprunt sera nécessaire en 2021.



Vu |'avis favorable de la commission finances en date du 21 janvier 2021,

Le conseil municipal,

aprés en avoir délibéré,

& la majorité,

2 voix contre : Corinne MARCHAL-TARNUS, Jean-Yves SAUSEY

approuve les orientations budgétaires proposées pour I'année 2021.

Fait et délibéré les jours, mois et al susdits.

Au FgTs’fre figurent les signatures

Le Maire,

Bertrand KLING

La présente délibération peut, si elle est contestée dans un délai de deux mois & compter de
sa publication ou de son affichage ou de sa notification aux intéressés faire I'objet des
recours suivants :

e recours administratif gracieux auprés de mes services,

e recours contentieux pour excés de pouvoir devant le tribunal administratif de Nancy.
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Malzéville

Article n° L2312-1 du Code général des collectivités territoriales :

‘ un débat d'orientations budgétaires est organisé chaque année dans les
deux mois précédant le vote du budget primitif : il présente

- Les évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes

- Les engagements pluriannuels

- La structure et la gestion de I'encours de dette et les perspectives

- Les objectifs concernant I'évolution des dépenses réelles de fonctionnement
- Les besoin de financement annuel
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Malzéville

DOB 2021 : premier du mandat 2020 - 2026
Budget 2020 adopté 05 mars 2020

Installation nouveau conseil : 28 mai 2020

OBJECTIFS DU DOB 2021 :

déterminer les principes financiers et budgétaires nécessaires a la
‘ mise en oceuvre du projet de mandat présenté aux Malzévillois a
I’automne
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Malzéville

UN ENVIRONNEMENT FINANCIER CONTRAINT ET MARQUE PAR LA CRISE SANITAIRE

~ Une image atiractive MAIS
un environnement économique et social peu favorisé

m—)

~ Des charges plus élevées

Des produits plus faibles

Commune Moyenne Moyenne reg - —
départ Commune Département Région
Charges (€/hbt) 253 225 228
% de logements sociaux 24,19 %
% | 3 fessi I 4,6 % 17,9 % 20,6 % Produits (€/hbt)
ocaux a usage professionne . , : )

0 ol ° ° ° - Fonctionnement 780 969 >1 000
% d’établissements industriels 7,9 % 13,5% 17,4 % - Investissement <1 37 59
Nbr d’établ assujettis a la CFE 243 271 296
Produit en €/hbt de la CFE 22 60 71




Malzéville
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[ Des décisions nationales qui pénalisent les finances de la commune

Une dotation de

fonctionnement minimaliste

r
2013 a
2019
-40 %

A

—

e de 1.3 M€a 832920 €

e 13,14 % des recettes de la
commune

* 20 % a I’échelle du département

UN ENVIRONNEMENT FINANCIER CONTRAINT ET MARQUE PAR LA CRISE SANITAIRE

La suppression de ta

—

taxe d'habitation
TH TFB TFB départ. Total
commune
Avant la 1.754 M€ 1.247 M€ 0€ 3.002 M€
réforme
Apres la 0€ 1.247 M€ 1.719 M€ 2.967 M€
réforme

Ecart

-35288€
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Malzéville

UN ENVIRONNEMENT FINANCIER CONTRAINT ET MARQUE PAR LA CRISE SANITAIRE

~ Un impact important de la crise sanitaire sur les finances municipales

o

oy,

Report de projets en 2021 : notamment
90 000 € pour l'accessibilité des batiments

Des charges supplémentaires : prévention sanitaire
+ 56 000 € en 2020 (masques, informatique,
protocole sanitaire écoles, ...)
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Malzéville

MALGRE CES ELEMENTS LA SITUATION FINANCIERE ET BUDGETAIRE DE LA COMMUNE EST SAINE

~ Des dépenses de fonctionnement maitrisées

2014 - 2020 :
- 1,21 % a Malzéville

2020 : 5 507 994 € a Malzéville
- 669 €/hbt a Malzéville
+ 2,3 % a I'échelle nationale (2017-2018) - 790 €/hbt dans le Grand est

« 821 €/hbt en Meurthe-et-Moselle
e 947 €/hbt en France
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Malzéville

MALGRE CES ELEMENTS LA SITUATION FINANCIERE ET BUDGETAIRE DE LA COMMUNE EST SAINE

. Des ratios financiers équilibrés

Les ratfios de la commune
2014 2019
1000 000 €

800 000 €
Epargne de gestion 369 000 € 528438 € 400 000 €
400 000 €
Epargne brute 207 000 € 775189 € 200 000 € . l
0€
Epargne nette 2786 000 € 407 402 € 200 000 € Epargne de gestion Epargne brute e nette
-400 000 €

m2014 m2019
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Malzéville

MALGRE CES ELEMENTS LA SITUATION FINANCIERE ET BUDGETAIRE DE LA COMMUNE EST SAINE

. Un désendettement progressif

Dette au 31 décembre 2020 :
« 6030 339,67 M€
« 8,1 M€ - 2,1 M€ fond de soutien
o 732,64 €/hbt

Encours de la dette au 31/12 8182 105 € 9504 397 €
Soit par habitant 994,06 € 1154,71 €
Aide du fonds de soutien 2151765 € 3227648 €
Soit par habitant 261,42 € 392,13 €
TOTAL 6 030340 € 6276749 €
Soit par habitant 732,64 € 762,57 €

(1) Emprunt SFIL (Refinancement de I'emprunt DEXIA)
(2)  Emprunt de 400 000,00€ aupres de la caisse d'épargne

5167 127 €
627,76 €

0,00 €
5167 127 €
627,76 €

2014 2019

Capacité de désendettement
24,88 11,05
(en années)

10000 000 €
8000 000 € o ws Enicours de la dette au
31/12
4000 000 €
s Aide du fonds de soutien
4000 000 €
2000 000 € —— Encours de la dette mains

le fonds de soutien

0€
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Malzéville

LES PERSPECTIVES ET LA STRATEGIE FINANCIERE POUR 2021 :

CREER LES CONDITIONS DE MISE EN CEUVRE DU PROJET DE MANDAT

W Mars 2020 - octobre 2020 : définir le PROJET DE MANDAT
‘ Quelle vision pour Malzéville a I'horizon 2026 ?

Grands enjeux nationaux et internationaux
Problématiques propres au territoire

. CREER LES CONDITIONS FINANCIERES NECESSAIRES A LA
W Budget 2021 — MISE EN CEUVRE DU PROJET DE MANDAT
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Malzéville
LES PERSPECTIVES ET LA STRATEGIE FINANCIERE POUR 2021 :
CREER LES CONDITIONS DE MISE EN/ CEUVRE DU PROJET DE MANDAT

. Projet de mandat 2020 - 2026 : VERS UN TERRITOIRE DURABLE ET SOLIDAIRE

Educative et

solidaire
Malzéville encore PLUS :

Durable, Citoyenne,
attractive, culturelle,
innovante responsable
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Malzéville

Le projet de mandat : Malzéville encore plus SOLIDAIRE et EDUCATIVE

Face a la crise, les communes sont plus que jamais en 1ére ligne

Ecoles

~ L’éducation un droit pour tous, a tous les dges

Bien-vivre son
enfance a Malzéville

Lutter contre les
inégalités et les
discriminations

Apprendre tout au
long de la vie

Créche

. Partenaires
familiale
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Malzéville

Le projet de mandat : Malzéville encore plus SOLIDAIRE et EDUCATIVE

Face a la crise, les communes sont plus que jamais en 1ére ligne
CCAS

MY Renforcer les solidarités

Partenaires
Habitants Associations
SIVU

Acces aux droits

Nouvelles politiques
d’action sociale

Partager les ressources

Faire tomber les barrieres
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Malzéville

Le projet de mandat: Malzéville encore plus DURABLE, INNOVANTE, ATTRACTIVE

S’engager pour construire un territoire plus durable

Partenaires

Acteurs

~ Moins et mieux consommer

Habitants Métropole

Economiser I'énergie

Consommer local et
plus sobrement

Réduire la production
de déchets

Mieux se déplacer
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Malzéville

Le projet de mandat: Malzéville encore plus DURABLE, INNOVANTE, ATTRACTIVE

S’engager pour construire un territoire plus durable

Partenaires

Acteurs

~ Une urbanisation durable, un patrimoine préservé

Habitants Métropole

Des projets urbains
durables et innovants

Des espaces et des
équipements collectifs
plus résilients

Protéger, valoriser,
partager la biodiversité
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Malzéville

Le projet de mandat : Malzéville encore plus CITOYENNE, CULTURELLE, RESPONSABLE

Bien-vivre et construire ensemble

Acteurs

~ Des moments collectifs et culturels a partager

Habitants Associations

Continver a faire
rayonner l'identité
culturelle singuliere de
la ville

Des temps festifs et
culturels pour faire ville
ensemble
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Malzéville

Le projet de mandat : Malzéville encore plus CITOYENNE, CULTURELLE, RESPONSABLE

Bien-vivre et construire ensemble

Mairie

~ Avec les citoyens : favoriser I'engagement et la responsabilité

Habitants Associations

Transparence de
I’action publique

Créer des espaces
d’expression,
d’engagement et de
dialogue citoyens

Développer de
nouveaux partenariats
avec les associations
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Malzéville

STRUCTURER UNE PROSPECTIVE FINANCIERE AU SERVICE DU PROJET DE MANDAT

~ Maintenir une soutenabilité ambitieuse des dépenses de fonctionnement :

Réussir le projet de mandat
Garantir le développement de la commune

1 1 Charges de personnel : < 0,5 % 2,847 M€ 2,858

Charges
Construire .. . de personnel 347 €/hbt 384 €/hbt 538 €/hbt
Une administration

I’équilibre entre .
au service de la

les dépenses et . s
mise en ceuvre du 2 priorités :

les recettes de . . .
fonctionnement projet de mandat Conforter le potentiel de travail
Conforter les compétences



m DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2021

Malzéville

STRUCTURER UNE PROSPECTIVE FINANCIERE AU SERVICE DU PROJET DE MANDAT

~ Poursuivre les projets d'investissement déja engagés

La Maisonnée

AP 12/19: 2 M€

CP 2019 -2020:0,7 M€

Début des travaux :
printemps 2021

\ 4

Recalibrer les crédits
de paiement pour 2021

Attractivité - sécurité

Elis Poursuite des
Dépollution des sols: 700 000 € campagnes de
Dont 80 % EPFL : 560 000 € ravalement de facade
Dont 20 % mairie : 140 000 € Réfection de la toiture

de I'église

L'accessibilité
Travaux non réalisés en 2020 : 90 000 €
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Malzéville
STRUCTURER UNE PROSPECTIVE FINANCIERE AU SERVICE DU PROJET DE MANDAT

~ Construire un plan pluriannuel d'investissement :
déterminer et planifier les travaux a réaliser sur le patrimoine

Diagnostic général de I'ensemble de ses batiments : définir I'état du patrimoine
toiture, menuiserie, systeme de chauffage, confort thermique, ...

Diagnostic accessibilité : étude complémentaire
gymnase, ecoles Jules Ferry et Leclerc

Etude complexe sportif Jo Schlesser : définir les évolutions
2020 : fravaux de confortement du gymnase (200 000 €)
2021 : étudier 'aménagement du stade de foot et de son environnement
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Malzéville

STRUCTURER UNE PROSPECTIVE FINANCIERE AU SERVICE DU PROJET DE MANDAT

~ Optimiser les recettes
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Malzéville
STRUCTURER UNE PROSPECTIVE FINANCIERE AU SERVICE DU PROJET DE MANDAT

~ Optimiser les recettes

Pas d’augmentation de la fiscalité depuis 2015 pour financer le fonctionnement de la collectivité

Des taux fiscaux inférieurs aux moyennes départementale et régionale

Taux TH 12.03%, 13,35 % 15,18 %
Produit 2020 en € 1734726 €

Taux TFPB 12.46% 14,46 % 15,68 %
Produit 2020 en € 1303 814€

Taux TFPNB 23.17% 31,66 % 46,15 %
Produit 2020 en € 10403 €

Total fiscalité ménage 2020
(hors role supplémentaire) 3048 943€




Malzéville



